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Hoi nhdp kinh té quéc té bén canh nhitng loi ich ddng ké vé mdt kinh té dang
dat Chinh phu va doanh nghiép Viét Nam trucc nhitng thach thuc moi, trong
dé phdi ké dén nhitng tranh chdp quéc té cé lién quan dén Nha nuée. Viéc xiv
Iy nhitng tranh chdp ndy trude hét la trach nhiém cia cdc bén tranh chdp
(Chinh phii, nha dau tw...). Tuy nhién, sw tham gia ciia cdc hiép héi doanh
nghiép vao cdc thi tuc gidi quyét tranh chdp nay la rat quan trong va hitu ich.
Nghién cieu’ ddy xem xét vai tro cia cdc hiép héi doanh nghiép trong cdc qud
trinh nay tir géc do Iy thuyét lan thuc tién dé tir d6 cé nhitng dé xudt twong iing

doi voi co ché noi bo cua Chinh phu nham xuw ly tot cdc tranh chap lién quan.

! Khuyén nghi nay dugc thyc hién véi sy hd tro tai chinh ciia Lién minh chau Au. Quan diém
trong Nghién ciru nay la cua céc tac gia va do d6 khong thé hién quan diém chinh thirc cua Lién minh
chau Au hay B§ Cong Thuong
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I. Quan diém tiép cin van dé tranh chap lién quan dén Nha
nudc va vai tro cua cac Hi¢p hoi doanh nghi¢p trong qua
trinh nay

1. Quan diém tiép cin vin dé tranh chép lién quan dén Nha nwéc

Trong qué trinh hoi nhap kinh t& qudc té, Nha nudc Viét Nam di va dang ky
két mot loat nhirng cam két mo cura thi trudong voi cac nudc ddi tac thuong mai
trén toan cau. Viét Nam cling mo rong cura dé don nhén cac ddi tac nude ngoai
to1 kinh doanh tai Vi¢t Nam, trong d6 dang ké 1a cac du an dau tu truc tiép
nudc ngoai.

Tham gia vdo cac cam két thuong mai vé co ban déu 1a tham gia vao “hop
d6ng” hay mot thoa thuan thong nhét y chi theo d6 quyén va nghia vu cta cac
bén lién quan phat sinh. Hon nira, dy lai 1a nhitng “hop dong” gan chit véi
yéu t6 1o ich kinh té va su phu thudc 1an nhau vé loi ich trong qua trinh thuc
thi. Va vi vy, tranh chdp c6 thé xdy ra lién quan dén viéc thuc thi cac cam két
hay du an dau tu lién quan 1 binh thuong boi nhitng nguyén nhéan tranh chap
1a rat da dang (va khong han liic nao ciing 14 nguyén nhan xau), vi du:

e Cam két, vin ban, quy dinh lién quan c6 nhiéu cach hiéu khac nhau va céc
bén da khong thong nhat duoc v6i nhau trong cach gidi thich cac diéu khoan
lién quan;

e Xuét hién nhiing diéu kién/hoan canh khach quan khién cac cam két, thoa
thuan khong thé thuc hién dugc mot cach dﬁy da chinh xac nhu quy dinh va
cac bén khong dat dugc quan diém chung trong duogc viée xtr Iy hé qua phat
sinh;

e MJot trong céac bén lién quan thuc hién khong diung cac nghia vy, trach nhiém

Va néu nhu tranh chép trong thuong mai quc té lién quan dén Nha nudc du
khong phai 14 diéu mong mudn nhung 13 mot hién tuong binh thudng cia hoi
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nhép kinh t€ quodc té thi viéc gidi quyét cac tranh chap do cling can dugc nhin
nhan nhu mdgt viéc lam can thiét va duong nhién.

Mot mit, khi tranh chdp di phat sinh, viéc giai quyét tranh chap 1a cach thic
bao vé quyén va loi ich cia Nha nudc trong cac van dé lién quan mot cach
cong bang va hop ly. Né tranh hay bo qua cac tranh chap khong 1am cho cac
tranh chap mét di ma con c6 thé giy ra nhitng hé qua khé ludng, lam phuong
hai dén céc loi ich 1au dai cua Nha nudc (trong d6 c6 ca nhitng vin dé vé uy
tin, hinh anh ctia Viét Nam trong mat ddi tic va nha dau tu nudc ngoai ciing
nhu quyén loi dai han cua cac doanh nghiép Viét Nam khi kinh doanh véi thi
truong lién quan). Mit khac, viéc giai quyét cac tranh chip ciing 1a phuong
thirc hitu hiéu dé dam bao sy ton tai ¢ y nghia va thyc chit cta cac cam két,
thoa thuan thuong mai quéc té ma Viét Nam tham gia (dac bi¢t trong céac
truong hop ma Viét Nam cha dong khoi xudng viée giai quyét tranh chip dé
bao vé quyén va loi ich ma minh c6 duogc tir cac cam két khoi nhitng xam
pham cuia phia ddi tac).

Qua thoi gian va nhiing nd lyc diéu chinh cho phu hop véi nhu cau thyc tién
thuong mai qudc té, sy phat trién cia cac thiét ché/co ché giai quyét tranh chip
lién quan dén thuong mai voi it nhat mot bén 13 Nha nudc di & mot mic do
nhat dinh véi nhitng k¥ thuat khac nhau cho phép

(i) tach biét cic mau thuan vé thuong mai trong tranh chap véi quan hé ngoai
giao gitra cac nudce lién quan, va

(i) khu biét hoa cac bién phap xur 1y tranh chip véi cac van dé vé chi quyén va
quyén chii quyén cta cac Nha nude (viée co thé bi xét xir va phai tuan tha cac
phan quyét lién quan khong lam anh huéng téi sy toan ven cta quyén chil
quyén).

Do d6 nhitng quan ngai vé viéc tranh chap thuong mai va xu Iy cac tranh chip
thuong mai anh huéng dén quan hé 1au dai vé ngoai giao hay gay phuong hai
t6i chu quyén ciia Nha nude 1a khong c6 co sd. Thuc tién ciia hon 400 vu tranh
chap trong khuon khé WTO véi su can du cia hiau hét cac nuéc thanh vién
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WTO (hodc voi tu cach nguyén don, hodc vai tu cach bi don, hoac bén thar ba)
hay hang ngan vu tranh chip lién quan dén dau tu giira cic nude nhan dau tu
v6i nha dau tu duge giai quyét thong qua co ché ICSID hay nhimng co ché khéc
ma khong anh huéng dén quan hé ciia cac nude lién quan véi nhau 1a minh
chtng 16 rang cho diéu nay.

Vi vay, thay vi coi ddy 13 viéc bat dac di phai lam, giai quyét tranh chap trong
thurong mai qudc té ¢ lién quan dén Nha nudc theo cic co ché t6 tung lién
quan can duge Viét Nam xem nhu viéc binh thuong, tu nhién trong thuong mai
qudc té (néu khong noi 1a can thiét va hiru hiéu dé giai quyét cac van dé phat
sinh, gitip quan hé qudc té trd lai quy dao binh thudng ma khong lam phuong
hai dén nhitng quan hé chinh tri, xa héi, ngoai giao khac).

Va cling vi thé, Viét Nam can ¢ quan diém chu dong, tich cuc khi nhin nhan
cling nhu giai quyét cac tranh chip ndy, tir d6 c6 su chuan bi day du va phu
hop vé co ché, nguén luc (nhan lyc, vat lyc) cho vi¢c tham gia vao qua trinh
giai quyét cac tranh chap nay. Trong qua trinh nady, viéc huy dong su tham gia
rong rii cua cac bén lién quan, trong d6 co cac Hiép hoi doanh nghiép 1a rat
can thiét va c6 y nghia trong nhiéu truong hop, gop phan cing Nha nude bao
vé tot nhat quyén va loi ich cua cac doanh nghiép Viét Nam va cua ca nén kinh
te.

2. Vai tro cua cac Hiép hgi doanh nghiép trong viéc gidai quyét cdac tranh
chap thwong mai quoc té lién quan dén Nha nwoc

Véi tu cach 1a don vi tap hop cac doanh nghiép, t6 chure, c4 nhan kinh doanh
trong mot hodc nhiéu linh vuc nganh nghé, tai mot khu vuc dia 1y nhét dinh
hodc trong pham vi toan qudc, cac Hiép hoi doanh nghiép ¢ Viét Nam dang
dong vai trd ngdy cang quan trong trong viéc xtc tién thuong mai, ning cao
nang luc va bao vé cac lgi ich hgp phap cua thanh vién trong qua trinh kinh
doanh.
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Ho1 nhap quéc té 1a mot thach thuc, d(‘Sng thoi cling 1a co hoi dé cac Hiép hoi
phat trién va ting cudng vai trd ciia minh trong viéc hd trg cic doanh nghiép
kinh doanh trong mot moi trudng toan cau véi khung kho phéap 1y phuc tap va
nhiéu thtr thach. Cu thé, lién quan dén thuong mai quéc té, Hiép hdi doanh
nghiép co thé giup:

e Tim hiéu, thong tin, tw van cho cac thanh vién vé cic quy dinh phap luat
thuong mai quéc té (cac Hiép dinh cua WTO, cac Hi¢p dinh/Thoa thuan
thuong mai...) lién quan dén nganh nghé/linh vuc cia cic thanh vién nhim
gitp ho hiéu biét, tan dung dugc céc quyén va tranh cac rui ro phéap 1y lién
quan;

e Tim hiéu, thong tin, tw vin va hd tro cac thanh vién vé cac quy dinh trong
phap luat thuong mai ¢ cac thi trudng quan trong (dic biét 1a thu tuc xuat
nhap khau, hang rao k¥ thuat, diéu kién ban hang...);

e Tiap hop, cung cap thong tin thi trudng lién quan cho thanh vién;

e Tham gia va hd trg cac thanh vién trong cac tranh chip c6 lién quan dén
nganh/linh vuc ctia minh (vi du cac vu diéu tra chéng ban pha gia, chdng tro
cap, tur vé);

e Pai dién cho cic thanh vién trong mdi quan hé véi cac co quan Nha nudc
Viét Nam trong viéc hoach dinh, ban hanh chinh sach, phap luat c6 lién
quan dén hoat dong thuong mai quéc té cling nhu giai quyét nhimg van dé
khtic méc lién quan trong qua trinh thuc thi.

Vi¢c thyuc hién cdc chlrc nang nay cua cac Hi€p hoi doanh nghiép, du con nhiéu
han ché va véi cac mic do khac nhau phu thudc vao nang luc va nguén luc cua
tung Hiép hoi, gitip ho c6 thong tin quan trong vé thuong mai quéc té, vé viéc
thuc thi trén thuc té cac nghia vy va trach nhi¢m theo cac cam két & cac thi
truong.

Trong khi d6, mic du tranh chip thuong mai lién quan dén Nha nuéc vé mat Iy
thuyét 12 nhan danh Nha nuéc nhung thuc té phan nhiéu lai phat sinh tr cac
hoat dong thuong mai quéc té cu thé va nham bao vé nhitng 1o1 ich thuong mai
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nhat dinh cta cac doanh nghiép (theo nganh, linh vyc chir khong phai c4 nhan
doanh nghiép). Tir goc dd nay, cac Hiép hoi co thé gitip ich va hd

trg Nha nudc trong viéc phat hién va xir Iy mot sb cac tranh chap lién quan dén
Nha nuéc trong thuong mai qudc té. Hon thé nita, cac Hiép hoi doanh nghiép
con c¢o6 dong luc quan trong vé loi ich dé tham gia vao viéc hd trg Nha nudc
trong céc tranh chap lién quan dén loi ich ctia nganh minh, do d6 trong mot s
truong hop Hiép hoi (tv minh hoidc thong qua cac doanh nghiép) c6 thé dau tu
nguén lyc quan trong cho hoat dong nay. Su “cOng tac” cua ho véi Nha nudc,
trong nhiing truong hop nay, vi vay cang chat ché va hiéu qua hon.

Cu thé, vé co ban, trong xir 1y cac tranh chap thuwong mai qudc té lién quan
dén Nha nudc, cac Hiép hoi doanh nghiép co thé gitip:

(i) Phat hién, cung cip thong tin ban ddu vé cac vi pham nghia vy theo cam
két ciia cac nudc d6i tac gay thiét hai cho quyén va loi ich hop phap cia
doanh nghiép Viét Nam;

(i) Cung cip bang chimg thyc tién phuc vu cho qué trinh giai quyét cac tranh
chap thuong mai cua Nha nudc co lién quan dén quyén va loi ich cua
doanh nghiép thanh vién hodc cua nganh minh;

(iii) Cung cép cac 1ap ludn can thiét nhim bao vé loi ich cta Viét Nam trong
cac tranh chip c6 lién quan dén nganh minh hodc doanh nghiép thanh vién
cua minh;

(iv) Tap hop, chi dan cac doanh nghiép trong nganh c6 cach hanh dong phu
hop nham tao diéu kién thuan loi cho quan diém cia Nha nudc Viét Nam
trong cac vu tranh chap lién quan;

(v) Tuy thudc vao loai co ché giai quyét tranh chap, tham gia vao cac tranh
chap lién quan dén Nha nudc véi tu cach bén cung cap thong tin doc 1ap
(amicus curiae).

Vi¢c thuc hién cac hoat dong nay cua Hi¢p hoi trén thyuc té phu thudc vao tirng
loai tranh chip va co ché giai quyét tranh chap cu thé.



wWww.trungtamwlo.wn

II. Cac loai tranh chip lién quan dén Nha nuéc trong
thwong mai quoc té - Co sé phap ly ciia sw tham gia ciia
Hiép hoi doanh nghiép

Trong thuong mai quéc té, Nha nudc, theo cach hiéu rong nhat (bao gém hé
thong cac co quan Nha nudc & trung wong va dia phuong va cac doanh nghiép
Nha nuéc) co thé 13 mot bén cia cac loai tranh chip khac nhau twong tng véi
nhimng hoat dong hay cam két ma Nha nu6c thyc hién.

Tuy nhién vi thé ciia Nha nudc trong cac tranh chip nay khong gidng nhau. C6
khi Nha nudc tham gia cic quan hé 13 co so phat sinh tranh chip véi tu cach 1a
chu thé quyén luc cong (vi du tranh chip lién quan dén chap thuan dau tu, cac
quy dinh, thu tuc do co quan Nha nudc ban hanh...). Ciing c¢6 khi quan h¢ phat
sinh tranh chip 14 quan hé thuong mai thuan tiy ma trong d6 Nha nuéc hanh
xtr nhu mot chii thé tu (vi du tranh chap lién quan dén cac hop dong mua sam
cong c6 yéu td nudc ngoai).

Xét mot cach chit ché, nhimg tranh chip xuét phat tir nhitng quan hé thuong
mai ma Nha nudc tham gia nhu mdt chu thé tu (vi du hop déng mua sim cong,
hop ddng cung cip dich vu cong) can duoc xem 1a nhitng tranh chip tu thuin
tly, voi sy binh dang twong ddi gitra cac bén tranh chap. Qua trinh giai quyét
cac tranh chip ndy, vi vdy, ciing can di theo hudng cac co ché giai quyét tranh
chap thuong mai binh thuong. Tir gbc d6 nay, su tham gia cia cac hiép hoi
doanh nghiép va céc t6 chirc phi chinh phii nham hd trg Nha nudc trong viée
xtt 1y cac tranh chip nay hau nhu khong hop 1y. Pham vi cta cc tranh chip
nay nho, khong lién quan dén quyén va lgi ich cia mot nhém 1én cac doanh
nghiép (ma hiép hdi doanh nghiép 1a dai di¢n) hay mdt nhom 16n cong dff)ng
dan cu (ma can thiét phai c6 sy tham gia cua cac to chirc phi chinh phu hoat
dong trong cac linh vyc kinh té - x4 hoi khac nhau). Sy tham gia ctia cac chu
thé tu, trong truong hop nay, chil yéu va nén gidi han & cac luat su, chuyén gia
tu van chuyén nghiép dé giup Nha nuéc xir 1y cac tranh chip nay.
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Vi 1y do néu trén, trong bai viét nay, tranh chép lién quan dén Nha nudc dugc
xem xét chi bao gdm cac tranh chip ma Nha nudc tham gia vé6i tu cach chi thé
thuc hién quyén luc cong. Céc tranh chap nay c6 diém chung co ban sau:

e C6 it nhat mot bén (nguyén don, bi don, bén lién quan) 1a Nha nudc (v6i tu
cach 1 chu thé cua quyén luc cong trong quan hé 1am phat sinh tranh chap);

e (6 yéu t6 nudc ngoai (nha dau tu nudc ngoai, nguyén don nude ngoai...)

e Lién quan dén thuong mai qudc té (bao gdm cac cam két thuong mai qudc
té, cac thoa thudn, hop dong...).

e V6i cac tranh chdp ma Nha nu6e tham gia v6i tu cach 13 chi thé quyén luc
cong nay, thong thuong, ngudi ta chia thanh cac nhom sau:

e Tranh chap giita Nha nuéc véi Nha nudc;

e Tranh chip gitta Nha nuéc véi nha dau tu (6 chirc, ca nhan) nudc ngoai

e Tranh chap ma Nha nudc tham gia vai tu cach 1 bén lién quan.

e Vai tro va sy tham gia cta cac Hiép hoi doanh nghiép vao céc tranh chép
nay tiy thudc vao loai tranh chip ciing nhu co ché giai quyét tranh chép
tuong Ung.

1. Tranh chap giita Nha nwdc voi Nha nwoc

Day 1a nhom cac tranh chap phét sinh gitta Nha nude véi Nha nude trong viée
thue thi cic cam két thuong mai quéc té c6 gia tri rang budc gitta cac bén. Pic
trung cla loai tranh chép nay 1a sy binh dang trong vi thé va tu cach cua cac
bén tranh chip, khong bén nao cé thdm quyén cao hon hay 4p dao bén nio
trong moi van dé co lién quan®. Ngoai ra co ché giai quyét cac tranh chap nay
ciing hoan toan phu thudc vao ¥ chi ctia cic bén thé hién thong qua chinh cam
két lién quan.

2 ¢} day khong tinh dén cac dbi xir dac biét va khac biét (theo hudng wu tién hon) cho cac nude

dang phat trién va kém phat trién trong thu tuc giai quyet céc tranh chap gitra mot bén 1a nuge dang phat
trién/kém phat trién voi mot bén 1a nuge dang phat trién theo Piéu 3.12 va 2.4 Thoa thuan vé cac Quy tic
va Thu tyc diéu chinh viéc giai quyét tranh chap cia WTO (DSU) hoic theo cac diéu khoan cu thé trong
cac Hi¢p dinh/Thda thuan thuwong mai song phuong hoac da phuong khac.



www.trungtamwtown

Trén thyc té, cac tranh chap dang nay thuong dugc chia lam 02 nhém nhé hon
can ctr vao co ché giai quyét tranh chap lién quan, bao gém:

Nhom céc tranh chap nay c6 dac diém sau day:

- Céc bén tranh chip: Céac nudc thanh vién WTO véi nhau

- Ddi tuong cua tranh chip: Viéc thuc hién cac nghia vu va trach nhiém cua
mdi thanh vién trong khuén khé WTO (bao gdm cac quy dinh bat budc chung
trong cac Hiép dinh cia WTO va cac quy dinh riéng trong cic cam két cta
timg nude thanh vién WTO trong khudn kho WTO).

Céc tranh chap loai ndy phan 16n phat sinh tir hanh vi vi pham c4c nghia vu cta
mot nude thanh vien WTO (khiéu kién “co vi pham” - violation complaint).
Chung ciing ¢6 thé phét sinh trong nhitng truong hop dii khong ¢6 hanh vi vi
pham nghia vu WTO nhung mot nudc thanh vién c6 hanh vi gay thiét hai d¢én
loi ich cua nudc khac ma 1€ ra ho phai nhan dugc ttr WTO hodc can trd viéc
thuc hién cac muc ti€u cia WTO (khiéu kién “khong vi pham” - non-violation
complaint) hodc cic tranh chip khac theo quy dinh (situation complaint).

- Co ché giai quyét tranh chip: Co ché giai quyét tranh chap cia WTO theo
Thoa thuin vé cac Quy tic va Thu tuc didu chinh viéc giai quyét tranh chip
(DSU) ciia WTO, cic vian ban khiac ma DSU vién dan va cac diéu khoan vé

giai quyét tranh chép riéng trong cac Thoa thuan/Hiép dinh lién quan’.

Bao gém

- Piéu XXII va XXIII GATT 1947 (Piéu 3.1 DSU)

- “Quyét dinh vé cac Thii tuc giai quyét tranh chép ddc biét” GATT 1966: bao gom céac qui tic
ap dung cho viéc giai quyét cac tranh chép gitta mot nude kém phat trién va mot nude phat trién (Didu
3.12 DSU) va cac thu tuc dic biét 4p dung cho tranh chip c6 mot bén 1a nuée kém phat trién nhat (Diéu
2.4 DSU)

- Céc quy téc va thu tuc chuyén biét hodc bd sung vé giai quyét tranh chip tai cac Hiép dinh
trong khuon khé WTO (Vi du: Biéu 11.2 Hiép dinh vé cac Bién phap Kiém dich Thyc vat; Diéu 17.4 dén
17.7 GATT 1994...). Danh muyc cac diéu khoan nay néu tai Phu luc 2 DSU. Theo quy dinh tai Diéu 12
DSU thi treong hop c6 sy khac biét gitta DSU véi cac diéu khoan lién quan tai cac Hiép dinh khac cta
WTO thi cac didu khoan riéng biét nay duoc wu tién ap dung.
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Co ché giai quyét tranh chdp nay c6 gia tri ap dung bat budc ddi véi cac nude
thanh vién WTO (tit ca cac nudc phai tuan thu ddy du cic quy trinh, tha tuc
lién quan).

Co ché nay ciing dugc ap dung tu dong bat ky khi nao cac nudc co tranh chap
ma khong phu thudc vao sy chép thuan trudc cua nudc bi kién.

Theo quy dinh ciia DSU, Hiép hoi doanh nghiép néi riéng va céac to chic phi
chinh pht néi chung khong thé tham gia vao tha tuc giai quyét tranh chép véi
tur cach 12 mot trong cac bén lién quan nhung ¢ thé hd trg cho Nha nudc thuc
hién vai tro nguyén don, bi don hodc bén thtr 3 cua minh mdt cach hi€u qua va
c6 chit luong.

Cu thé, d6i v6i trwong hop Nha nuwée Viét Nam la nguyén don trong vu
kién trong khudén khé WTO, hi¢p hoi doanh nghiép c6 thé “tham gia” trong
cac nhom hoat dong sau:

- Phdt hién vi pham ciia thanh vién WTO va dé xudt Chinh phii khoi xudng
vu kién dé bao vé loi ich cua nganh minh

Pay 1a hoat dong thyc hién trudc khi tranh chip xay ra va khong bi can tré hay
rang budc bdi cic quy dinh trong Co ché giai quyét tranh chap WTO. Do vay
cac nude thanh vién WTO c6 toan quyén quyét dinh co ché trong nodi b dé xac
dinh mot van dé tranh chip va quyét dinh dwa van dé do6 ra giai quyét theo Co
ché giai quyét tranh chap cia WTO.

Tir gbc d6 thuc tidn, vai tro “ban dau” ndy cta cac Hiép hoi doanh nghiép c6 ¥
nghia quan trong dic biét boi cac Hiép hoi c6 thong tin thyc tién tir qua trinh
xuc tién thuong mai ra nudc ngoai ctia minh va/hodc tip hop nhitng phan anh
ctia cac doanh nghiép thanh vién trong qua trinh ho kinh doanh véi dbi tac
nudc ngoai ¢ thi trudong nudc ngoai. Ngoai ra, vi vi pham cua cac nudc thanh
vién khac trong WTO c6 tac dong 16n dén quyén loi thiét than cta cic doanh
nghiép thanh vién cac Hi¢p hoi. Vi vay, cac Hi¢p hdi c6 dong luc dé theo doi
sat sao viéc thuc hién cac nghia vu WTO cuia céc nudc thanh vien WTO va
phat hién sém cac hanh vi vi pham, néu cé.

11
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- Cung cdp cdc bang chimg thuc tién, ldp ludn va cdc théng tin lién quan
phuc vu cho viéc theo duéi vu tranh chdp trong khuon khé WTO ciia Nha nuée

Day 1a nhiing hoat dong thudc ndi bo cua nudc thanh vien WTO. DSU khong
c6 quy dinh can thi€p gi vao hoat dong nay. Vi vay chi can Nha nuéc dé cho
phép cac Hiép hoi doanh nghiép 1am viéc nay thi cac hiép hoi hoan toan co thé
thuc hién ma khong vi pham bat ky nguyén tic nao cia WTO lién quan dén
van dé nay.

Trong truong hop cac thong tin ma cac bén doc 1ap (trong dé co6 Hi€p hoi
doanh nghiép) cung cdp cho Nha nuéc duge Nha nudc chip thuin va dua vao
hd so trinh Co quan giai quyét tranh chip thi cac théng tin nay duoc xem la
thong tin ctia Nha nudc va Nha nudc chiu trach nhi€ém voi cac thong tin nay.
Trudng hop cac thong tin ma cac bén doc 1ap cung cap duge Nha nude chap
thudn va cho phép ndp cung véi ho so trinh (v6i tinh chét 1a Phu luc kém theo)
(hién tugng kha pho bién trong tha tuc phuc tham ctia WTO) thi Co quan phiic
tham ciing xem d6 1a mot phan khong tach roi ciia hd so ma Nha nude trinh (va
Nha nudce chiu trach nhiém véi cac ndi1 dung nay).

Tir goc d6 thyc tién, cac Hiép hoi doanh nghiép ciing 1a ddi twong duoc suy
doan 1a c6 kha ning cung cip nhitng bang chimg, thong tin va 1ap luin tét cho
cac vu kién ma Nha nudc khoi xuéng trong khuon khdé WTO. Truong hop
Hiép hoi 1a don vi phat hién vi pham cta nudc thanh vién WTO khéc va dé
xuat Nha nuéc khoi xudng vu viée, vai trd cung cap bang ching, 14p luan cho
vu viéc lién quan cho Nha nudc cuia Hi¢p hoi hau nhu 1a duong nhién va phu
hop voi logics. Truong hop Nha nude ty khéi xudng vu viée, su dong gop cia
cac Hiép hoi doanh nghiép thudc cac nganh c6 quyén va loi ich lién quan dén
vu viéc dudi hinh thirc cung cip bang chtng, 1ap luan 1a diéu nén duoc khuyén
khich béi cac Hiép hoi, nhu da dé cap, c6 thong tin thuc tién tir qua trinh hoat
dong cua chinh minh va cac doanh nghi€p thanh vién, chét liéu quan trong cho
hd so vu viée cua Nha nuée.

12
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- Tham gia vu kién véi tw cach la thanh vién Podn tham gia viéc gidi quyét
tranh chdp

Vé nguyén tic cac Hiép hoi doanh nghiép khong phai co quan chinh phu, vi
vay suy doan la khong dugc phép tham gia vao cac hoat dong ma chi Nha nudc
moi dugce tham gia, bao gdm ca viée giai quyét cac tranh chap lién quan trong
khuon kho WTO.

Day 1 van dé ma DSU khong dé cap. Va trén thuc té, ngay tir nhitng ngay dau
ap dung DSU, da c6 nhimg mau thuin gitta cac nudc thanh vién WTO lién
quan dén cach hiéu vé “dai dién Nha nudc” trong qua trinh giai quyét cac tranh
chép theo DSU. C6 quan diém* cho ring mot nude thanh vién chi c6 thé chi
dinh céc cong chuc (nguoi lam trong by may Nha nudc) tham gia vao céc thu
tuc t6 tung giai quyét cia WTO (do day 1a tranh chap gitra Nha nudc véi Nha
nudc) va vi thé khong mot ¢4 nhan nao khac (ké ca cac luat su tu van, cac
chuyén gia dén tir cic don vi to chirc tu nhan) c6 thé tham gia vao Poan giai
quyét vu tranh chip ctia cac Bén (nguyén don, bi don, bén thtr ba). Quan diém
nay xuét phét tir thong 18 giai quyét tranh chap trong GATT 1947 theo d6 luat
su, chuyén gia tu van tu nhan khong dugc phép tham gia cac thu tuc giai quyét
tranh chp gitta cac nude thanh vién GATT.

Tuy nhién, Co quan Phuc tham® khi xem xét vé van dé nay lai cho rang khong
c6 bat ky quy dinh nao cia WTO cdm cac nudc thanh vién WTO duoc tu quyét
dinh thanh phan Poan tham gia gidi quyét vu tranh chip trong khuoén khé
WTO cta minh.

Véi phan quyét nay cua Co quan phuc tham, trén thuc té, trong cac thu tuc giai
quyét tranh chép trong WTO (Ban hoi thdm, Phuc thim, Trong tai), cac luat su,
chuyén gia tu van tu nhan xuat hién rat thuong xuyén véi tu cach thanh vién
Doan tham gia giai quyét tranh chap cua cac Bén lién quan va trinh bay céc 1ap
ludn nhan danh Bén lién quan do.

4 Vu EC- Chudi 1
> Trong vu EC- Chubi 111
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Nhu vay, néu Nha nudc chép nhan dai di¢én Hi€p hdi hay bat ky mdt t6 churc,
cd nhan nao lam thanh vién cia Chinh phu tham gia vao hoat dong nhan danh
Nha nuéc thi diéu nay 1a hoan toan hop phap. Va thuc té hau hét cic nudc
thanh vién khi tham gia cac vu tranh chap trong WTO déu cé trong thanh phan
Poan cta minh cac thanh phan tu nhan, it nhat 13 cac luat su va chuyén gia tu
van. Va do d6, Hiép hoi doanh nghiép hoan toan c6 thé tham gia truc tiép vao
qua trinh giai quyét tranh chip trong khudn khé WTO véi tu cach thanh vién
ctia Nha nude néu Nha nude chap nhan nhu vay.

Tur gbc do thuc tién, su tham gia cua Hiép hdi doanh nghiép vao Poan giai
quyét tranh chap trong WTO caa Nha nude c6 thé 1a rat hitu ich, dic biét trong
truong hop Hiép hoi 1a don vi dé xuat vu viéc (khi d6 dai dién Hiép hoi trong
Poan s& 14 cau ndi gitra Nha nudc véi cong ddng doanh nghiép c6 loi ich lién
quan dén vu viéc) hodc ¢ chuyén gia chuyén sau trong van dé tranh chép lién
quan (lac nay dai dién Hiép hoi co thé hd trg truc tiép cac ndi dung chuyén
mon cho vu tranh chap).

- Tham gia qud trinh tranh chap véi tw cach la bén cung cdp théng tin/te
van déc lap, néu dwoc yéu cau béi Ban Hi tham hodc béi Nhém chuyén gia ra
sodt cia Ban Hoi tham

Theo quy dinh tai DSU, cac don vi phi Nha nuéc co thé tham gia thu tuc giai
quyét tranh chip trong WTO v&i tu cach cta chinh minh trong 01 hoat dong:
cung cap thong tin doc 1ap (Piéu 13 DSU vé quyén thu thap tim kiém thong tin
ctia Ban Hoi tham, khoan 4 Appendix 4 DSU vé Nhom chuyén gia ra soat).

Trén thuc té giai quyét tranh chép trong khudn khé WTO, Ban Hoi thim ciing
da ting yéu cau cac bén doc lap cung cip cac thong tin lién quan va xem xét
cac thong tin ndy trong qua trinh giai quyét tranh chap. Tir goc do nay, cac
Hiép hoi doanh nghiép c6 thé tham gia (v6i tu cach cua minh) vao viée giai
quyét cac tranh chap trong khuon khd WTO néu duoc Ban Hoi thim yéu ciu
(tuy nhién, trén thyc t& kha ning nay khong 16n 1im do cic Ban Hoi tham
thuong 14y ¥ kién cac td chirc bén ngoai vé nhitng vin dé ky thuét — khoa hoc
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cu thé nén thuong cac t6 chirc nghién ctru khoa hoc méi 1a ddi tuong dugc yéu
cau chr khong phai cac Hiép hoi doanh nghiép).

Lién quan dén cac trudong hop cung cp thong tin hay tu van do cac bén doc 1ap
cung cap ma khéng xudt phat tir yéu cdu cu thé cia Ban Héi tham (nhu yéu cau
cta Piéu 13 DSU), hién van con nhiéu tranh cii. Mic du van c6 khong it nudc
thanh viéen WTO tiép tuc phan ddi thong 1¢ nay, véi 1ap luan rﬁng Ban Ho6i
tham khong duoc phép chdp nhin va xem xét cac thong tin duoc cung cip tu
nguyén (ma Ban Hoi thim khong c6 yéu cau) va riang tranh chip trong khuén
kho WTO la nhiing tranh chp giira cic nudc thanh vién mot cach thuan tiy,
khong c6 lién quan dén cac bén khong phai 13 thanh vién WTO, dic biét 1a cac
t6 chirc phi chinh phu, trén thuc té thong 1é nay van duoc duy tri. Co quan
phtc thdm ciing vai lan néu quan diém chap nhan thong 18 nay. Vi vay, viéc
cac tO chirc phi chinh pht néi chung va cac hiép hoi doanh nghiép néi riéng
tham gia cung cap thong tin, lap luan (va tat nhién s& kém quan diém cua ho)
truc tiép dén Ban Hoi thAm ma khong theo yéu cau cu thé cua Ban Hoi thim
van s& con duoc tiép tuc. Va day co thé 1a kénh hitu hiéu dé cac Hiép hoi
doanh nghiép tham gia tryc tiép vao céac tranh chap co lién quan dén Nha nudc
va c6 tiéng noi trong luong bao vé loi ich ctia Nha nudc va nganh minh trong
tranh chap lién quan.

Truong hop Nha nuwéc tham gia vao vu tranh chip trong khudén khé WTO
v6i tw cach 1a bi don, Hiép hoi doanh nghiép c6 thé tham gia vao qua trinh
giai quyét vu tranh chép trong cac nhom hoat dong sau:

Cung cdp cdc bang chitng thiee tién, ldp ludn va cdc thong tin lién quan phuc
vu cho viéc theo dudi vu tranh chcfp trong khuon kho WTO ciia Nha nuée

Tham gia vu kién véi tw cach la thanh vién Podn tham gia viéc gidi quyét
tranh chdp

Tham gia qud trinh tranh chdp véi te cach la bén cung cap théng tin/te vin
doc lap, néu diwoc yéu cau béi Ban Héi tham hodc béi Nhém chuyén gia ra
sodt cua Ban Hoi tham
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Truong hop Nha nuwéc tham gia vao vu tranh chip trong khudén khé WTO
v6i tw cach 13 bén thir ba, vé nguyén tic Hiép hoi van co thé tham gia vao qua
trinh nay theo cdc nhém hoat dong nhu khi Nha nudc tham gia vu vié¢e voi tu
cach nguyén don. Mac du vay, do su tham gia cua cua ban than Nha nudc
trong vu viéc vai tu cach bén thir 3 1a kha han ché (chu yéu dé tiép nhan thong
tin va cung cip thong tin cho Ban Hoi thim/Co quan Phuc tham, néu c6) nén
c6 thé su tham gia cta céac t chirc phi chinh pha néi chung va Hiép hoi doanh
nghiép nodi riéng trong nhing trudng hop nay khong thuc sy dang ké.

Nhom céc tranh chap nay c6 dac diém sau day:

- Cac bén tranh chip: La cac bén/thanh vién cua Hiép dinh/Théa thuan
thuong mai li€én quan;

- Pbi tuong tranh chip: Tuy thudc vao quy dinh cu thé vé van dé nay tai
Hiép dinh/Thoa thuin thwong mai lién quan, vé co ban 1a nhimg van dé phat
sinh tir hodc c6 lién quan dén viéc thuc thi Hiép dinh/Thoa thuin nay (co thé

hep hon hodc rong hon trong mat sO truong hop tuy thudc 161 van ting Hiép
dinh/Thoa thuan).

Vi du 1: Theo Hi€¢p dinh thuong mai song phuong Viét Nam — Hoa Ky (BTA)
thi d6i twong tranh chip c6 thé duoc xir Iy theo co ché giai quyét tranh chip
quy dinh trong BTA 13 “bat ky vin dé gi lién quan dén viéc giai thich hoic
thuc hién Hi¢p dinh va céc khia canh lién quan khéac trong quan h¢ gitra cac
Bén” (Piéu 5.2 Chuong VII BTA). Nhu véy, theo ciu chit cia BTA thi cac
tranh chp gifta cic bén co thé duoc giai quyét theo co ché trong BTA bao gdm
khong chi cac van dé thudc ndi dung truc tiép cia BTA ma con ca nhitng van
dé khéc giira Viét Nam va Hoa Ky c¢6 méi lién hé téi BTA.

Vi du 2: Theo Hiép dinh déi tac kinh té toan dién Viét Nam — Nhat Ban
(VIEPA) thi ddi tuong tranh chép c6 thé xir I theo cac co ché giai quyét tranh
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chap cta VIEPA bao gdm “moi tranh chip lién quan dén viéc dién giai va ap
dung Hiép dinh nay”.

- Co ché giai quyét tranh chap: Co ché nay ciing tiiy thudc vao quy dinh cu
thé ctia Hiép dinh/Thoa thuan lién quan (phd bién 13 co ché tham vin, trung

gian, hoa giai, trong tai).

9 ¢

Trén thyc té, xu hudng “tai phan héa”, “td tung héa” va “cudng ché hoa” co
ché giai quyét tranh chap giira bén trong cac Hiép dinh/Thoéa thuan thuong mai
mo ctra thi trudng dang khé pho bién.

Vi duy, trude diy cac co ché giai quyét tranh chdp chu yéu mang tinh ngoai
giao, khong c6 tinh chit tai phan vé6i thu tuc rd rang, ciing khéng c6 co ché
cudng ché cu thé (vi du Co ché tham van trong Chuong VII BTA) thi nay bén
canh cic co ché mém déo truyén théng da xuat hién phd bién hon nhitng co
ché c6 tinh tai phan cao hon véi cac yéu cau chi tiét hon vé thu tuc va cac bién
phap cho phép tra diia trong truong hop quyét dinh giai quyét tranh chap khong
duoc thuc thi nghiém tic (vi du VIEPA quy dinh Co ché giai quyét di tir tham
van, moi gidi/trung gian/hoa giai dén trong tai).

Sy tham gia ctia cac Hiép hoi doanh nghiép vao qua trinh giai quyét cac tranh
chép theo cac Hiép dinh/Théa thuin thuong mai ndy vé nguyén tic phu thudc
vao quy dinh cuy thé cua trong cac Hi€p dinh/Thoa thuan. Tuy nhién, trén thuc
té, do hau hét cac co ché giai quyét tranh chip quy dinh tai cac Hiép dinh/Thoa
thuén, du da duoc “t6 tung hoa” kha nhiéu so véi trudce day, cac thu tuc trong
d6 hau hét mang tinh nguyén tac (it quy dinh chi tiét). Va vi vay hau nhu
khong thé tim thdy trong d6 cac quy dinh vé su tham gia hay vai trd ciia cac
Hi¢p hoi vao qua trinh nay.

Do d6, sy tham gia cua Hiép hoi vao qua trinh giai quyét cac tranh chip nay
(mirc 6 tham gia, hinh thirc tham gia...) hoan toan phu thudc vao quan diém
cua Nha nudc va sy chu dong cua Hi¢p hoi.

Do tinh chat tranh chip loai nay giéng vdi tranh chéap trong khuon khé WTO
nén cdc hinh thirc ciing nhu hiéu qua tham gia cua Hiép hoi doanh nghiép vao
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qud trinh gidi quyét cdc tranh chdp ndy ciing twong tw (v6i cic nguyén tic bat
budc it hon do khong c6 quy dinh cu thé nhu trong Co ché giai quyét tranh
chap WTO).

Twr goc do thuc tién, vi Hiép hoi co thong tin thuc tién va co lién hé truc tiép ve
loi ich nén sy hd trg, tham gia ctia Hiép hdi vao qua trinh s& 1a hitu ich va Nha
nudce nén tan dung sy tham gia nay.

2. Tranh chdp dau tw gitta Nha nwoc noi nhan dau tw va Nha dau tw nwoc
ngoai

Day 1a nhém tranh chip lién quan dén Nha nudc twong dbi dic biét, xuat phat
tir tinh chét dic thu cia mdi quan hé gitra cac bén tranh chap va vi thé bét binh
dang gitra cac bén va vi thé co ché giai quyét tranh chap ciing c6 nhidu diém
riéng.

Cu thé, trong cac tranh chap dang ndy, bén tranh chap (Nha nudc noi nhan dau
tu) 1a chu thé cong quyén, vén co6 quyén mién trir ddi voi quyén tai phan (xét
Xr) cta bt ky chi thé ndo. Bén kia 1a Nha dau tu, chu thé tu, vén 1a ngudi
chiu sy quy dinh cia Nha nuéc noi nhan dau tu.

Tuy nhién, dé tao ra nhimg hinh thirc ddm bao hiéu qua nham thu hut dau tu
cling nhu sy tham gia ctia cac ddi tac nudc ngoai vao cac hoat dong kinh té
quan trong trong nudc, cac Nha nude thudng phai tu giéi han quyén mién trir
tu phap cta minh, chdp nhan viéc tham gia cac co ché giai quyét tranh chép co
tinh tu phap v6i cac chi thé tu nay. Ngoai ra, tir goc do tinh chét ciia quan hé
giita hai bén trong céc thoa thuan dau tu (vi du BTO, BOT, BT...), ¢ thé thay
12 Nha nu6c khong hanh dong voi tu cach mot chii thé cong quyén tuyét doi va
do d6 viéc xem xét lai quyén mién trir cia Nha nudc trong cac trudng hop nay
1a ¢6 can clr xac dang. Chinh vi vy ma ngay cang c6 cac Nha nudc chap nhan
han ché quyén mién trir cia minh trong cac tranh chép giita Nha nudc véi nha
dau tu trong khuon khd cac Hi¢p dinh/Thoa thuan thuong mai va/hodc dau tu
lién quan hodc trong phap luat ndi dia cia minh.
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Nhom tranh chap dau tu nay co dic diém sau:

- Céc bén tranh chap: Nha dau tu nudc ngoai va Nha nudc (cac co quan co

tham quyén trong viéc cap phép, quan 1y dy an dau tu hodc cic co quan duoc
Nha nuéc giao 1am chii dau tu trong cic hop dong dau tu voi chu thiu nudc
ngoai).

- Pbi tuong tranh chap: Thong thudng 14 nhitng van dé phat sinh tir hodc co
lién quan dén cac quan hé gitta Nha nuéc va nha dau tu nude ngoai. Tuy nhién,

pham vi cac dbi twong tranh chip cu thé duoc quy dinh trong cac Hiép
dinh/Théa thudn thuong mai va/hodc dau tu lién quan hodc phap luat ndi dia
trong truong hop chua c6 Hi€p dinh/Thoa thuin noi trén.

Vi du, Hiép dinh thuong mai song phuong Viét Nam — Hoa Ky (BTA) tai Piéu
1.10 Chuong IV dinh nghia “tranh chap dau tu” co thé str dung co ché giai
quyét tranh chap néu tai Chuong nay bao gdm 03 loai, bao gom tranh chap lién
quan dén chép thuan dau tu, thoa thuin dau tu, cac quyén dau tu khac trong
BTA.

So véi ddi tugng trong cac tranh chdp Nha nudc — Nha nude xem xét & trén thi
& nhom tranh chap nay, ddi tuong tranh chip co diém dic thu sau:

+ Mic du lién quan dén Nha nuéc nhung van dé tranh chip c6 pham vi va murc
do tac dong hep, chi trong vu viéc lién quan, v&i nha dau tu nudc ngoai lién
quan, khong anh huéng 16n va truc tiép dén nhom 16n cac doanh nghiép hay
moi truong kinh doanh néi chung;

+ Do tranh chép lién quan dén c4 nhan nha dau tu nén céc tinh tiét trong tranh
chép co yéu td “mat” & mic do nhat dinh va do vay, trong mQt s6 truong hop
(vi du xtr 1y bang trong tai...) cac quyét dinh giai quyét c6 thé 1a khong cong
khai.

- Co ché giai quyét tranh chip: Thong thudng 13 cac co ché toa an (ndi dia

nudc so tai) hodc trong tai quéc té. Co ché cu thé va cac diéu kién cho mdi co
ché phu thudc vao quy dinh tai Hi¢p dinh/Thoa thuan quéc té lién quan hodc
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phap luat ndi dia nudc nhan dau tu (trong trudng hop chua c6 Hiép dinh/Thoa
thuan lién quan). Hién nay phuong thic giai quyét tranh chip phd bién duoc
chap nhan trong cac Hiép dinh/Thoa thuan lién quan dén van dé nay 1a Co ché
giai quyét thong qua trong tai ICSID® va/hodc UNCITRAL.

Vi du theo quy dinh cua BTA thi cic co ché giai quyét tranh chap gitra Nha
nudc va nha dau tu duoc quy dinh bao gdm nhém céac co ché vo diéu kién (bao
gdm tham vén, thuong luong, cac thi tuc c6 sy tham gia ctia bén thtr ba khong
mang tinh rang budc nhu trung gian, hoa gidi; tdoa an hodc co quan tai phan
hanh chinh c6 tham quyén trén linh thd nudc nhan dau tu) va cac co ché cé
diéu kién (phu thudc vao su chép thuén trude cua Nha nude noi nhan dau tu va
cic diéu kién vé thoi han/thu tuc khéc, bao g6m trong tai ICSID (chinh thuc
hodc phu trg), trong tai theo quy tdc UNCITRAL hoac bét ky hinh thtrc trong
tai nao khac ma cac bén tranh chip chap thuan).

Theo quy dinh ctia Luat Pau tu 2005 (Diéu 12.4) ctia Viét Nam thi tranh chip
dau tu gitra Nha nudc va nha dau tu nudc ngoai cd thé duoc giai quyét bang
cac co ché vo diéu kién (trong tai hodc Toa an Viét Nam) hodc bat ky co ché
nao dugc néu trong hop dong gitta Nha nudc va nha dau tu hodc quy dinh
trong Hi¢p dinh/Thoa thuan lién quan.

Sy tham gia cua cac Hiép hoi doanh nghiép véao viéc giai quyét cac tranh chap
gitta Nha nudc va nha dau tu nude ngoai 1a twong d6i han ché (néu khong noi
13 hau nhu khong c6) boi:

- Tur goc d6 loi ich, nhu d3 dé cap & trén, ddi twong tranh chap 1a nhitng vu
viéc cu thé, lién quan dén mot nha dau tu nude ngoai cu thé, hau hét khong
phai 12 nhitng van dé c6 ¥ nghia va tac dong dén mot nganh hay mot nhom 16n
cong dong doanh nghiép, vi vay cac Hiép hoi doanh nghiép khong co nhiéu 1y
do cling nhu dong co dé tham gia vao nhing tranh chip nay (trtr khi mudn bao

6 Trung tam ICSID 1a Trung tim dugc lap ra trong khuon khd Ngan hang Tai thiét va

Phat trién (nay la Ngén hang Thé giéi) theo Cong wée vé Giai quyét Tranh chip Pau tu giira
mot Nha nudc va Kiéu dan nudc khac 1965.
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vé nha dau tu nudc ngoai 14 thanh vién cta minh — trong trudng hop do, su
tham gia ctia Hiép hoi lai & goc do khac, khong phai la tham gia hd trg Nha
nudc trong viéc giai quyét tranh chép lién quan);

- Tu goc do phap 1y, trong mot sb trudng hop (tiy thude vao loai co ché
giai quyét tranh chip duoc lya chon), xuat phat nguyén tic “khong cong khai”
clia qua trinh giai quyét tranh chap ciling nhu phan quyét cudi cing, su tham
gia cua cac bén doc 14p bén ngoai (nhu cac Hiép hoi doanh nghiép) 1a rit han
che.

Day 1a 1y do tai sao trong thuc tién cac tranh chéip nay céac hi€p hoi doanh
nghiép hau nhu khong c6 vai tro gi trong qué trinh giai quyét tranh chip giita
Nha nudc va nha dau tu nude ngoai xét ca tir goc do phap 1y 1an thyc tién.

3. Nhom tranh chap ma Nha nwéce “cé lién quan”

Nhém ndy bao gom tat ca cac truong hop tranh chap ma Nha nuéc tham gia
vao qud trinh giai quyét tranh chip véi tu cach bén lién quan do c6 mdi lién hé
v6i nguyén don, bi don ctia vu tranh chip dudi cac hinh thirc khac nhau.

Vé co ban, cac tranh chap chu yéu trong nhom nay bao gom:

Pay 13 cac tranh chip ma sy tham gia cia Nha nude chi gidi han ¢ goc do 1a
cha s& hitu ctiia phan vén trong doanh nghiép Nha nuéc, chi thé chinh cua
tranh chip. Trach nhiém, nghia vu ciia Nha nudc trong cac tranh chip nay la
rat han ché béi:

- V& ly thuyét, cac doanh nghiép Nha nudc 1a cac phap nhan doc 1ap vé
quyén va nghia vu theo phap luat vé doanh nghiép. Vi vay, nhiing tranh chép
ctia cac doanh nghiép Nha nuéc 1a tranh chap doc 1ap voi Nha nude voi tu cach
chu thé cua quyén luc cong (Nha nude trong trudng hop nay chi 13 chu sé hitu
phan tai san dua vao doanh nghiép Nha nudc, Nha nudc khong phai 1a chi thé
truc tiép ctia tranh chép lién quan);
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- V& phap 1y, khong phai tranh chip nao cua doanh nghiép ciing lién quan
dén chu s& hitu phan von trong doanh nghiép, vi viy khong phai khi nao tranh
chap thuong mai ctia doanh nghiép Nha nuéc ciing lién quan dén Nha nudc;

- Vé thyc tién, 1a chu thé kinh doanh, cac doanh nghiép Nha nudc tham gia
vao rat nhiéu cac hop dong kinh doanh khac nhau, nguy co xay ra tranh chap
cling 13 rat 16n. Nha nudc khong thé co6 du ngudn luc (nhan lyc, vat lyc) dé
tham gia vao tit ca nhiing tranh chip nay;

- Vé tinh chéat, cac tranh chép ma doanh nghiép Nha nudc 1la mot bén dugc
giai quyét theo cac co ché giai quyét tranh chip thuong mai thuan tay (theo
nguyén tic cong bang, binh dang gitta cic bén). Nha nudc, véi tu cach 1a chu
thé quyén luc cong, khong thé va khong nén 1a mot bén cua nhiing tranh chap
nhu thé nay.

Sy tham gia cua cac Hiép hoi doanh nghiép néi riéng va céac t6 chirc phi chinh
phu noi chung vao qué trinh giai quyét cac tranh chap nay nham hd tro Nha
nude, vi vay, cang han ché hon. Cac chu thé nay khéng co 1y do (vé kinh té)
cling nhu cin cr (vé phap 1y) dé c6 thé tham gia vao cac thu tuc giai quyét cac
tranh chap nay.

Day 1a cac tranh chap kha dic thu trong thuong mai quéc té ca vé chu thé, tinh
chat 1an hé qua tac dong. Su lién quan ciia Nha nudc trong cac vu viée nay,
cling nhu sy tham gia phéi hop cta cac Hi¢p hoi doanh nghi€p véi Nha nude,
vi vdy, c6 nhitng diém khac biét. Cy thé:

- Chu thé tranh chdp: Nganh san xuit ndi dia nudc nhap khau (nguyén don)
va cac nha san xuit, xut khiu nudc xuat khau (bj don), bao gdm cac doanh

nghiép va Hiép hoi doanh nghiép lién quan.

22



wWww.trungtamwlo.wn

Nhu vdy, khac v6i cac tranh chdp thuong mai don thuan, nhitng vu tranh chap
vé phong vé thuong mai lién quan dén mét tap hop nhiéu doanh nghiép (cung
san xuét, xuat khau loai hang hoa 1a d6i tuong cua tranh chap sang thi trudong
nhap khau noi phat sinh tranh chép).

Pic diém nay chinh 1a yéu t giai thich su lién quan ciia Nha nudc vao tranh
chap nay. Cu thé, vi nhitng tranh chip nay phan 1én lién quan dén hoat dong
xuét nhap khau, stc canh tranh va trong nhiéu truong hop 1a sy phat trién
tuong lai ctia ca mot nganh hang, qua d6 anh hudng dén mot bo phan lao dong
va dan cu nén Nha nuédc duge xem 13 can ¢ vai trd nhét dinh trong qua trinh
giai quyét tranh chip nay. Cac Hiép dinh lién quan cia WTO’ vi vay ghi nhan
va quy dinh nhitng nguyén tic nhat dinh dé Nha nudc nudc xuat khau cé hang
hoéa 1a dbi tuong cua cac vu diéu tra chéng ban pha gia, chéng tro cép, tu vé co
thé tham gia va/hodc hd trg hiéu qua cho cac chu thé lién quan trong cac tha
tuc to tung lién quan.

Vi du 1: Piéu 6.11 Hiép dinh vé Chéng ban pha gia cia WTO quy dinh vé
“Chinh pht nudc xuat khau” 1a mot trong “cac bén lién quan” trong vu diéu tra
chéng ban pha gia (va do d6 c¢6 cac quyén tat ca cac quyén danh cho bén lién
quan theo quy dinh cia Hi¢p dinh nay).

Vi du 2: Trong vu viéc diéu tra chong tro cp, do van dé tro cip xuét phat va
gan v6i nhitng khoan hd trg tai chinh cu thé tir Nha nudc nén vai tro ciia Nha
nuée trong vu diéu tra chdng trg cap 16n hon. Hiép dinh vé Tro cip va Chdng
trg cap tham chi ¢ quy dinh riéng vé “Nha nuéc lién quan” véi cac quyén va
trach nhiém riéng (chtr khong nam trong nhém chung cuia “cac bén lién quan”
nhu trong Hiép dinh chdng ban phéa gia). Cu thé, ngoai cac quyén va trach
nhiém giéng cac doanh nghiép, hi€p hoi bi don, trong mdt vu diéu tra chéng
trg cap tai nude nhap khau, Nha nude nude xuat khau con cd cac quyén khac
nhu:

7 Hiép dinh vé Chdng ban pha gia, Hiép dinh vé tro cap va bién phap dbi khang, va Hiép dinh vé

bién phap tu vé.
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+ Pugc moi tham van dé 1am 16 cac van dé lién quan va tim hiéu kha ning co
thé dat dugc mot thoa thuan chidm dut vu viée (Diéu 13.1);

+ Pugc tiép tyc tham van nham 1am rd nhitng van dé thuc té trong sudt qua
trinh diéu tra (Diéu 13.2);

+ Puoc quyén tiép can cac bang ching khong mat, bao gdm ca cac ban tom tat
khong mat cua cac dir liéu mat dugc st dung trong don kién hodc trong qua
trinh diéu tra.

- Ddi tuong tranh chap: Hanh vi canh tranh khong lanh manh (ban pha gia,

ban hang duoc trg cap tir nudc ngoai vao nudc nhap khau) gay thiét hai dang
ké cho nganh san xuét ndi dia nudce nhap khéu hodc hién tuong nhap khéu b at
gay thiét hai nghiém trong cho nganh san xuit ndi dia nudc nhap khau.

- Co ché giai quyét tranh chdp: Cac tranh chap vé phong vé thuong mai
duoc giai quyét theo cac thu tuc t6 tung ban tu phap kha chi tiét trong cac Hiép

dinh lién quan cia WTO.

Nhin vao céc tranh chap thuéc nhém phong vé thuong mai, c6 thé thay vai tro
ctia Nha nudc va cac Hiép hoi doanh nghiép da hoan ddi cho nhau. Nha nude
tir vai tro chii thé ciia tranh chap chuyén thanh bén lién quan; nguoc lai cac
Hié¢p hoi lai chuyén tir vai tro nguoi hd trg cho Nha nudc thanh mot bén cia vu
tranh chap. Vi vy, & ddy nguoi ta khong néi dén sy hd tro ctia Hiép hoi cho
Nha nudc ma la su phéi hop gitra Hi€p hoi va Nha nudc trong viée xur 1y tbt
cac tranh chép loai nay.

Cu thé, vu viéc phong v¢ thuong mai ¢ nudc ngoai co thé s& duge xir 1y hi¢u
qua hon néu c6 sy phdi hop chat ché va thong nhét gitra Hiép hoi va Nha nudce
(vé mit thong tin, phbi hop hanh dong) trong cic van dé sau:

—  X&éc dinh chién lugc phong tranh, d6i phé véi céc vu viéce cu thé;
—  Thué luat su, chuyén gia tu van phu trach vu viéc;

—  Thuyc hi¢n cac hoat dong tb tung lién quan;
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—  Thuc hién cac hoat dong van dong hanh lang va quan h¢ cong chiing dé
tao hoan canh phu hop cho viée giai quyét vu viéc theo hudng c6 1oi;

- Quyét dinh va trién khai nhitng hoat dong can thiét sau khi ¢6 cac két luan
diéu tra, néu can (khiéu kién tiép hoic dua vu tranh chip ra WTO)

........



III. Thue té vai tro cia Hiép hoi trong viée giai quyét cac
tranh chap lién quan dén Nha nuwéc Viét Nam trong giai

doan vira qua va Nhirng deé xuat vé co ché

Nhu da dé cap trong phan II, cac tranh chép lién quan dén Nha nudc c¢6 nhiéu
loai khac nhau va twong tng v6i d6 13 nhitng co ché giai quyét tranh chap khac
nhau. Sy tham gia ctia Hiép hdi vao qua trinh nay, vi thé ciing c6 nhimg hinh
thirc va mirec d6 khac nhau.

Phan dudi day chi phén tich vai trd thyc t& cua Hiép hoi trong nhimng tranh
chép c6 lién quan dén Nha nuéc ma Hiép hoi doanh nghiép ¢ 1y do va co ché
dé tham gia hd trg/phdi hop véi Nha nude trong viée xir 1y, giai quyét.

1. Thuee té vai tro ciia Hiép héi doanh nghiép trong cdc tranh chép lién quan
dén Nha nwéc trong khuon khé WTO — Nhitng dé xudt vé co ché

Viét Nam 13 thanh vién cuia WTO tir 11/1/2007. Quyén tham gia va sir dung
co ché giai quyét tranh chip trong khuon khé WTO ciing chi bat dau tir thoi
diém nay. Trong 4 nim lam thanh vién, theo thdng ké cia WTO, Viét Nam da
tham gia vao cac vu viéc sau day:

- Voi tw cach la nguyén don: 1 vu

DS404: Hoa Ky - Céac bién phap chéng ban pha gia d6i voi tom Viét Nam
- Voi tw cach la bi don: 0 vu
- Voi tw cach la bén thur ba: 9 vu

DS343: Hoa Ky - Céc bién phap chéng ban pha gia d6i voi tom Thai Lan

DS360: An Do - Cac bién phap thué b sung d6i voi hang hoa nhap khau
tor Hoa Ky

DS375: EU — Cac bién phéap thué quan dbi v6i mot sb san phdm cong
ngh¢ thong tin
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DS376: EU — Cac bién phap thué quan dbi v6i mot sb san phdm cong
ngh¢ thong tin

DS377: EU — Céac bién phap thué quan ddi voi mot sd san pham cong
nghé thong tin

DS399: Hoa Ky - Mot sb bién phap anh hudng t6i viéc nhap khau san
pham 6 t6 chd nguoi va 16p xe tai nhe tir Trung Qudc

DS402: Hoa Ky - Phuong phap Quy vé 0 trong cic bién phap thué chdng
ban pha gia d6i véi san pham nhap khau tir Han Qudc;

DS405: EU — Cac bién phap thué chéng ban pha gia ddi voi gidy mii da
Trung Qudc

DS415: Trung Quédc — Céc bién phap chdng ban pha gia ddi véi thép dién
cudn Hoa Ky

10 vu khong phai 1a con s6 nho. Tuy vay, ngoai mot vu duy nhat Viét Nam 1a
nguyén don, cac vu con lai Viét Nam déu tham gia véi tu cach bén thr ba (véi
trach nhiém ciing nhu quyén loi lién quan hau nhu khong dang ké). Vi vay

cling c6 thé noéi rang Viét Nam chua co that nhiéu kinh nghiém trong van dé

nay.

Thuc trang

Hién tai hdu nhu khong c6 thong tin gi vé cac hoat dong ma Viét Nam da/dang

thuc
cach

hién trong khuén kho cic vu tranh chép trong khuon khdé WTO véi tu
bén thir ba. Cu thé:

e Ra soat ndi dung cac bao cao cuia Ban Hoi tham va Co quan Phuc tham
khong cho thay thong tin vé hoat dong cu thé nao ciia Viét Nam trong cac
vu tranh chp nay (phan 16n cac bao cdo khong c6 thong tin gi vé viée Viét
Nam d¢ trinh cac ban gidi trinh hay cac 1ap luan, thong tin; mdt s6 khac thi
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néu rd “Viét Nam khong dé trinh ban giai trinh bang vin ban hay lap luan
miéng nao”);

e Khong c6 bao cdo (cong khai) nao ¢ Viét Nam vé viéc Viét Nam tham gia
cac vu viéc nay cling nhu nhitng hoat dong cu thé hay bai hoc kinh nghi¢m
ma Viét Nam rit ra tir viéc tham gia nay;

e Khong c6 thong tin bao chi ndo vé viéc Viét Nam tham gia cac vu viéc nay

e Trong tinh trang niy rat khé c6 thé danh gia chinh xac hiéu qua cua viéc
Viét Nam tham gia vao cac vu viéc nay, cang khong thé biét cac Hiép hoi
doanh nghiép d3 c6 co hoi tham gia nhu thé nao trong van dé nay.

e V& nguyén tic, tham gia cac vu tranh chap trong khuoén kho WTO 1a mot
phuong thic tot dé Viét Nam hoc hoi kinh nghiém, budc dau tap duot dé co
thé sur dung/tan dung co ché nay nham béao vé céc quyén va loi ich chinh
dang cta minh ciing nhu d6i phd voi cac cédo budc tranh chip tir cac nude
thanh vién WTO, néu co.

Kinh nghiém nwoc ngoai

Viéc tham gia cac vu tranh chap trong khudén khdé WTO véi tur cach bén thir ba
duoc kha nhiéu nude thue hién.

Mic du vay, khong c6 nghién ciru thuc tién nao dang ké vé hoat dong cia
nhitng nudc ndy trong qua trinh giai quyét ciing nhu su phdi hop giira Chinh
phu va cac hiép hoi doanh nghiép trong qua trinh nay. Piéu ndy duogc giai thich
boi sy tham gia han ché ciing nhu mirc d6 4nh huong cia cic quyét dinh giai
quyét tranh chip dbi voi cac bén thir ba trong cac vu viéc.

Dé xuat co cheé

M&di nuéc tham gia vdi tu cach bén thir ba vao mdt vy tranh chép cO muc tiéu
khéac nhau. Ddi v6i Viét Nam, mot nude méi gia nhap WTO va chua cé nhiéu
kinh nghiém trong giai quyét cac tranh chap thuong mai & cap d6 Nha nudc, sy
tham gia nay it nhat 1a co hoi quan sat, tap dugt hau nhu mién phi dé Viét Nam
tim hiéu va hoc hoi tir cic nude khac va rat ra nhimg kinh nghiém cho minh.
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V61 myc ti€u do, ro rang viéc tham gia vao cac tranh chap WTO véi tu cach
bén thur ba cta Vi¢t Nam, du khong ¢6 anh hudng truc ti€p dén cac quyén va
nghia vu ctia Viét Nam, van can duogc thuc hién bai ban va hiéu qua.

Thyc trang viéc tham gia 09 vu tranh chép vO1 tu cach bén thr ba cua Viét
Nam néi trén cho thdy con rat nhiéu viéc phai 1am dé viéc tham gia cac tranh
chap nay cia WTO thuc sy ¢6 ¥ nghia va mang lai hiéu qua thiét thyc.

Cu thé, mot Co' ché ndi bd cho viéc Viét Nam tham gia vao céac vy tranh chéip
trong khudén khé WTO véi tu cach bén th ba can luu ¥ cac ndi dung sau:

e (Can thiét 1ap cac tiéu chi ro rang cho vi¢c ra quyét dinh Viét Nam nén hay
khong nén tham gia vao mét vu tranh chip cu thé trong khuon khé WTO
vO1 tu cach la bén thir ba;

e Viét Nam can cé su tham gia thuc chdt hon vao cac vu viée nay b'?lng Viéc
chuan bj va dé trinh cac vin ban, 1ap luan téi Ban Hoi tham. Pay c6 thé
xem nhu “bai tap” dé Viét Nam c6 thé chuan bi t6t nhiing ban giai trinh
thuc sy quan trong trong cac vu viéc sau nay ma Viét Nam la nguyén don
hoac bi don;

e Cancod nhitng bdo cdo vé két qua cua cac hoat dong ma Vi¢t Nam tham gia
v6i tu cach bén thir ba trong khudn kho cic vu tranh chap nay ciing nhu
nhitng bai hoc kinh nghiém it ra tir viéc quan sat, tham gia cac tranh chép
nay (day 1a diéu rat quan trong boi thong thuong thi cic nghién ciu cia
chuyén gia chi ¢6 thé quan sat cac vu viéc tir bén ngoai thong qua cac bao
céo ctia Ban Hoi tham, co quan phiic tham ma khong thé quan sat tir bén
trong cac vu viéc).

e Nhimng bdo cdo nay it nhat ciing nén phd bién trong cic co quan Nha nudc
lién quan dé c6 thé rat kinh nghiém.

e Nhimg thong tin khong mat (khong bi rang budc boi co ché bao mat theo
quy dinh cuia DSU) trong cac béo cdo nay nén duoc phd bién cho cac Hiép
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hoi doanh nghi¢p dé nhom nay hoc hoi, tao diéu kién cho viéc phdi hgp tot
hon v61 Nha nudc trong cac vu viéc sau nay;

e Nhimg vu viéc ma Viét Nam tham gia v&i tu cach bén tht ba déu 13 nhiing
vu viéc ma Viét Nam th'éiy co lién quan chat ch€ té1 hoan canh cu thé cua
Viét Nam. Vi vay két qua cua cac vu viéc nay, néu cé, can duoc phan tich
day du, tir d6 c6 khuyén nghi ddi voi Chinh phi ¢6 hanh dong thich hop
trong cac van dé lién quan (vi du rat lai/diéu chinh céc bién phap dang ap
dung c6 dic diém gan giéng véi bién phap bi tuyén vi pham trong WTO,
tién hanh khoi kién trong cac truong hop ma Viét Nam dang phai chiu thiét
hai boi cac bién phap ma nudce thanh vién khac dang ap dung co tinh chat
tuong tu bién phép bi tuyén 1a vi pham...).

V& sue tham gia ciia cdc Hiép hdi doanh nghiép vao cac vu tranh chip trong

khuon khé WTO dang nay, Co ché can luu y téi nhimg van dé sau:

e Tao mot kénh tiép nhan, xem xét, phan hdi cac dé xuat cua cac Hiép hoi
doanh nghiép vé viéc Nha nudc can hay khong can tham gia vao mot vu
tranh chap cuy thé trong WTO véi tu cach bén thi ba;

e (6 kénh thong tin thuong xuyén gitta Co quan phu trach chung vé viée Viét
Nam tham gia vao cac tranh chép WTO véi cac Hig¢p hoi (dac biét 1a cac
Hi¢p hdi thude nganh c6 lién quan truc tiép va Phong Thuong mai va Cong
nghi¢p Viét Nam — VCCI — véi tu cach 1a don vi dai dién cho 1gi ich chung
ctia cong dong doanh nghiép) vé cac dién tién cua vu viée lién quan;

e Tao co hdi dé cac Hiép hoi c6 thé trao d6i, thao luan v6i Co quan phu trach
chung vé viée Viét Nam tham gia vao cac tranh chép WTO vé viée lya
chon hoat dong ciing nhu chuan bi ndi dung va phuong phap thyuc hién cac
hoat dong cua Vi¢t Nam trong vu tranh chép vO1 tu cach bén thir ba;

e Cho phép cac Hiép hoi tiép can cac bao cdo cua Poan Viét Nam vé dién
tién, két qua, bai hoc kinh nghiém rat ra tir mdi vu tranh chép ma Viét Nam
tham gia v&i tu cach bén thir ba;
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e Tao mdt kénh dé Hiép hdi co thé dé Xuét, thao luan vé céc bién phap tiép
theo sau khi vu tranh chap di dugc xtr 1y lién quan dén Viét Nam.

Thue trang

Cho dén nay, Viét Nam méi duy nhat 1 1an 1 mot bén truc tiép trong tranh
chap giai quyét theo Co ché giai quyét tranh chip cia WTO — Vu DS404 Viét
Nam kién Hoa Ky vé mét sé bién phdp chéng bdn phd gid déi véi tém Viét
Nam. Vu viéc dau tién va ciing 1 thanh cong dau tién ciia Viét Nam trong viéc
stt dung Co ché giai quyét tranh chap trong khuén khdé WTO dé bao vé quyén
va loi ich hop phép cua cac doanh nghiép Viét Nam.

Dién tién vu viéc 1a minh ching rat thuyét phuc cho vai tro cia Hi¢p hoi doanh
nghiép trong viéc khai xudng ciing nhu hd tro/phdi hop cung Nha nudc trong
cac vu tranh chép trong khuon kho WTO.

Cu thé, trong vu viéc ndy, cac Hiép hoi doanh nghiép di dong vai tro la:
—  Cdc chii thé d@é xuat viéc Viét Nam khéi kién ra WTO

Hiép hoi Ché bién va Xuét khau Thuy san Viét Nam (VASEP) va Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) 1a hai hiép hoi 1an dau tién dua
dé xuét vé viéc Viét Nam can khoi kién Hoa Ky ra WTO nham phan ddi cac
phuong phap tinh toan ma B Thuong mai nudc ndy st dung trong vu diéu tra
chéng ban pha gia d6i véi tom nudc am dong lanh ciia Viét Nam.

Cong van dé xuat ctia VASEP duoc gui l1an dau tién vao thang 3/2009 nhung
chua nhan dugc phan hoi tich cuc tir phia cac Co quan Nha nuée lién quan.
VASEP di giri Cong van nhac lai vao thang 11/2009.

Théng 10/2009, Hoi dong tur van vé phong vé thuong mai ctia VCCI ¢6 Cong
vin dé xuat Chinh phua khoi kién. Cong van kém theo Ban phan tich vé céc
bién phap vi pham WTO ctia Hoa Ky, nhing tac dong cua ching t&i két qua vu
diéu tra chdng ban pha gia tom, nhitng 1ap luan c6 thé sir dung dé chimg minh
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vi pham, nhing 4n 18 trong WTO lién quan dén van dé nay va nhiing hiéu qua
tich cuc ddi v6i cac doanh nghiép thily san noi riéng va cong doéng doanh
nghi¢p xuét khau Viét Nam noi chung néu Viét Nam théng kién trong vu vi¢c
nay. Do chua c6 mot Co quan duge giao 1am dau mdi phu trach cac van dé vé
giai quyét tranh chip trong WTO ctia Viét Nam nén Cong van duoc gii dén
Bo Cong thwong (Co quan phy trach vé cac vu viéc chong ban pha gia ciia Viét
Nam), Bo Tu phéap (Co quan chiu trach nhiém vé nhitng van dé phép 1y noi
chung va phap luat thwong mai qudc té néi riéng), Bo Ngoai giao (Co quan phu
trach nhimg van dé ngoai giao) va Van phong Chinh phu (Co quan chiu trach
nhiém chung vé cac hoat dong ctia Chinh phu).

—  Cdc chi thé cé tiéng néi nhdt dinh trong quyét dinh ciia Chinh phii vé
viéc khoi kién

Trudc dé xuét 1an dau tién va chua cé tién 18 nay cia VASEP va VCCI, sau d6
da dién ra kha nhiéu tranh luan trong ndi bg, gilta cac co quan lién quan voi
nhau va véi cac don vi dd c6 dé xuét vé nhiéu noi dung trong dé xuét (dac biét
1a viéc lya chon van d khai kién va bi don ctia vu viéc).

Khong it y kién quan ngai rang mot vu kién nhu vay véi Hoa Ky khong phai 1a
Ira chon t6t vé mit ngoai giao (lo ngai Hoa Ky c6 thé gdy kho dé cho quan hé
n6i chung giita hai nudc) ciing nhu vé phéap 1y (lo ngai Hoa Ky di qua sanh soi
trong cic vu viéc tranh chdp WTO trong khi Viét Nam chua c6 bat ky kinh
nghiém gi) va do d6 Viét Nam d& thua trong vu viéc hodc 1am phuong hai dén
quan hé ngoai giao Viét Nam — Hoa Ky. Tham chi c¢6 ¥ kién con cho rang day
1 van dé cua doanh nghiép, vi va lién quan truc tiép dén loi ich ctia doanh
nghiép, vi vay Nha nudc khong nén va khong can can thiép.

Céc y kién tng ho thi cho ring tranh chip trong khudén khé WTO 1a nhiing
tranh chdp thuong mai thuan tiy va kinh nghiém 15 nim van hanh cta co ché
nay véi hon 400 vu viéc duogc giai quyét voi su can du cta hau hét cac thanh
vién WTO cho thiy két qua ciia cac vu tranh chap trong WTO khong lam anh
huong dén quan hé dbi tic va thwong mai gitta cac thanh vién WTO véi

32



wWww.trungtamwlo.wn

nhau.Cac ¥ kién nay ciing dong tinh voi cac phan tich dugc dua ra trong dé
Xuét cla cac Hi¢p hoi vé kha nang théng cua Vi¢t Nam trong vu vi¢c. Quan
trong hon, cac ¥ kién ndy nhdn manh rang viéc bao vé loi ich xuat khau cia
Viét Nam cling nhu dam bao rr?mg lgi ich ma Viét Nam phai danh doi bﬁng viéc
mo cura thi trudng dé tré thanh thanh vién WTO khong bi vo hiéu hoa trong
thuc té boi nhitng vi pham cua cac nudc thanh vien WTO khac 1a quan trong
va d6 trude hét phai 1a trach nhiém ctia Chinh pha. Hon nira, chi ¢6 Chinh phu
moi co di tu cach dé tham gia vao cac tranh chap theo cac quy dinh cia WTO.

Tir goc d6 khac, VCCI ciing tién hanh phdi hop véi cac co quan bao chi truyén
thong dé md duong cho nhitng thao luin rong rdi vé vin dé nay trong cong
chung. Viéc Viét Nam c6 nén kién Hoa Ky ra WTO trong vu vi¢c nay khong
tré thanh chii dé cuia mot ban tin Hoi nhap ciia VIV va 1a van dé duoc dé cap
trong nhiéu chuong trinh cua cac dai truyén hinh ciing nhu bao chi khac. Phan
hoi thu duoc tir cong chiing khi d6 14 kha tich cuc.

Nhitng nd lyc ndy cing v6i su phan tich thiu dao va chit ché caa Chinh phu da
dan t6i dé nghi tham van cua Viét Nam gui Hoa Ky thang 2/2010, budc dau
tién clia qua trinh giai quyét tranh chap trong khuén khdé WTO.

—  Cdc chii thé ¢6 tw van tich cuc cho Chinh phu trong viéc lya chon ludt su
fw van

Khi Chinh phii quyét dinh khoi kién mot van dé ra WTO thi dong thoi ciing
phai quyét dinh Viét Nam 1am thé nao dé thang trong vu viéc nay. Thong 1 &
tat ca cac vu tranh chap trong WTO cho thiy cac Chinh pha khong thé tién
hanh mét vu tranh chip WTO ma khong co su giup d& cua cac luat su, chuyén
gia tu van chuyén nghiép trong linh vuc lién quan (tu van va/hoic dai dién cho
Nha nudc trong tat ca cac thu tyc lién quan ciing nhu cac van dé ndi dung lién
quan).

Céc co quan phu trach vu viéc cu thé nay (ma dau mdi duge giao la Cyc quan
Iy Canh tranh — Bo Cong thuong) khi d6 dung trudc nhiéu lya chon vé luat su
tu van.
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Vi nhitng kién thirc va hiéu biét sdu sic trong vu kién chéng ban pha gia tom
cling nhu kinh nghiém khéi kién ra WTO lién quan dén van dé nay, cac luat su
da tu van cho VASEP va cac doanh nghiép tom trong vu diéu tra chong ban
pha gia & Hoa Ky 13 nhitng chu thé thich hop nhat cho vu viéc nay. Vi vay
VASEP va VCCI di dé xuat v6i Chinh phu Iyra nhom chon luat su nay.

Do chua c6 tiéu chi cu thé nao cho viéc lya chon cac luat su tu van cho vu viéc
nén khi dé céc co quan Viét Nam d phai mat mot thoi gian thao luan dang ké
dé di dén két luan lya chon nhom luat su ma VASEP va VCCI khuyén nghi.

Trén thuc té, Ban Hoi tham d3 bi thuyét phuc boi nhitng 1ap ludn va chung ctr
ctia phia Viét Nam, vi vay trong bao cdo cua minh vé vu viéc (thang 7/2011),
Ban Hoi thim d3 tuyén Viét Nam thang hai trong s6 ba van dé yéu cau. Diéu
nay cho thiy, bén canh nhitng nd lyc chuyén mon cia cac co quan lién quan
ctia Viét Nam, lya chon luat su tu van cta cac co quan nay la ding dén.

Mic du cac Hiép hoi c6 dong gop rét tich cuc va co su phdi hop t6t véi cac Co
quan Nha nudc lién quan, van con nhitng van dé ton tai trong qua trinh tham
gia giai quyét tranh chép nay:

—  Sau khi vu viéc duoc bat dau, cac Hiép hoi khong duoc thong tin bat ky
van dé gi vé dién tién ciing nhu nhitng ndi dung lién quan cta vu viéc;

—  Céc Hiép hoi ciing khong dugc tham gia hay tiép can cac bao cdo vé vu
viéc cua phia Viét Nam va nhitng kinh nghi€ém tir vu vi¢c tranh chép du tién
trong WTO nay.

Kinh nghiém nwéc ngoai

Trén thuc té, vuot 1én trén nhitng bit cip cua viée giai quyét cac tranh chip
giita cac Nha nudc bang cac phuong thirc ngoai giao truyén théng, Co ché giai
quyét tranh chap trong WTO dugc danh gia 1a mgt cong cu hiru hi¢u dé cac
nudc nho bao vé nhitng lgi ich thuong mai hgp phap ctia minh trong WTO
trude cac ddi tac thwong mai 16n.
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Bai hoc kinh nghiém tir cdc nudc dang phat trién c6 hoan canh tuong tu Viét
Nam trong cac vu tranh chip véi cac nuée 16n trong khudén khé WTO cho
thay:

- Cac nudc dang phat trién khong ¢ 1y do dé e ngai vé viéc sir dung co ché
giai quyét trong khuon khd WTO dé bao vé cac quyén va loi ich ciia minh theo
WTO trude cac nudc phat trién;

- Sy phdi hop hanh dong gitta Nha nudc véi cac chu thé tu (ddc biét 1a cac
Hiép hoi doanh nghiép) trong viéc xur 1y cac tranh chap thuwong mai trong
khuon khdé WTO 14 rat quan trong;

- Viéc thué luét su, chuyén gia tu van (trong nudc, nude ngoai) dé dai dién
cho Nha nuéc trong cic vu tranh chip trong khuon kho WTO 1a yéu té quan
trong, khong thé thiéu nham dat dugc hiéu qua mong mudn trong cac vu vi¢c
nay.

Nghién ciru vu viéc 1

Hiép hdi doanh nghiép va lut sw - Yéu té quyét dinh thanh céng caa
Pakistan trong vu kién véi Hoa Ky vé cac bién phap han ché nhip
khau s¢i bong

Dién bién vu viéc

Nam 1995, khi Hiép dinh da sgi (MFA) trong GATT hét hiéu luc, thay thé
bang Hiép dinh Dét may (ATC), mét loat cac bién phap han ché nhap khau
(han ngach) ma cac nuéc nhap khau dang 4p dung di phai diéu chinh theo
hudng giam bt mirc @6 han ché. Lo ngai nguy co gia ting soi bong nhap
khau tir Pakistan (nha xuat khau soi bong 16n thir 2 vao Hoa Ky), thang
12/1998, Hoa Ky di ap dung bién phap tu vé (theo Piéu khoan 301) nhim
han ché vé s6 lugng nhap khéu d6i véi soi bong Pakistan.
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That bai trong tham véan véi Hoa Ky vé bién phap nay, Pakistan quyét dinh
str dung co ché giai quyét tranh chip trong khuoén khé WTO (bao gém co
ché giai quyét tranh chép tai Uy ban Dét may theo Hiép dinh ATC va sau

d6 12 tai WTO theo DSU). O ca giai doan thir nhat, Uy ban Dét may ATC
tuyén bd Pakistan thing. Sau d6 vi Hoa Ky khéng thuc hién quyét dinh
(khong c6 tinh bat budc) nay ciia Uy ban, Pakistan tiép tuc yéu cau thanh
lap Ban Hoi thim theo DSU dé giai quyét vu tranh chap. Ban Hoi tham ra
bao cdo dong tinh véi yéu cau cta Pakistan. Trudc khang kién ciia Hoa Ky
vé quyét dinh nay, Co quan phtc tham ctia WTO ra quyét dinh ting ho két
luan cua Ban Hoi thim, ring Pakistan di dung trong vu viéc nay. Thang
11/2001, Hoa Ky cudi cuing d phai rat lai bién phép tu vé ap dung d6i voi
s¢1 bong Pakistan. Vu viéc két thuc sau 3 nam.

Vai tro ciia cdc bén lién quan & Pakistan trong vigc gidi quyét tranh
chép nay

Hiép hoi cac Nha may Dét may toan Pakistan (APTMA)

APTMA 14 hiép hoi tap hop tat ca cac nha san xuat, xuat khau dét may cia
Pakistan va 1a hiép hoi c6 tiéng néi tich cuyc va c6 anh huéng & nudc nay
(v6i thuc t& nganh dét may 13 nganh san xuit xuit khau chu luc cua
Pakistan). Vao thoi diém x4y ra tranh chap nay, APTMA d3 c6 mét iy ban
thuong truc phu trach cac van dé vé chdng ban pha gid va WTO véi muyc
tiéu phéi hop vé1 BO Thuong mai Pakistan trong viéc tim kiém va lua chon
thué cac ludt su va chuyén gia tu van gioi phuc vu cho qué trinh dam phan
ctia Pakistan cling nhu trong cac vu tranh chip cua nudc niy trong WTO
lién quan dén hang dét may.

Trong vu viéc ndy, APTMA déng vai tro rat quan trong trong viéc chuan
bi cac diéu kién phap 1y, vat chat va lam cau ndi giita cong dong doanh
nghi¢p dét may Pakistan vo1 BO Thuong mai nudc nay trong viéc theo
dudi vu viéc. Cu thé, APTMA di :
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- Cung cép cac théng tin vé nganh dét may noi riéng va thong tin
thurong mai noi chung cho céc luit su, chuyén gia tu van trong nudc va
quéc té dai dién cho chinh phu Pakistan trong vu viéc nay dé ho c6 thé
chuén bi tot nhét 1ap luan cua minh;

- Cung cép thong tin thudng xuyén cho cac doanh nghiép thanh vién vé
dién tién vu viéc;

- Tham gia cing B6 Thuong mai Pakistan xay dung co ché phan bo
trach nhiém d6i voi cac khoan phi phuc vu cho vu kién nay.

Vai tro cua cdc ludt su, chuyén gia tw van noi dia

Vu viéc nay 1a tranh chip dau tién cta Pakistan trong khuon khé WTO
theo ATC va DSU. Vao thoi diém tranh chép nay xdy ra, B Thuong mai
Pakistan chua c6 mdt don vi hay thiét ché nao cu thé chiu trach nhiém vé
cac vu tranh chip trong WTO. Vi vy, Bo dd quyét dinh thué mot chuyén
gia (luat su) noi dia dé tu van cho Chinh phi1 vé cach thirc hanh dong trong
vu vigc.

Luat su ndi dia nay dugc lya chon do ¢6 kinh nghiém ca nhan sau sdc vé
dam phan song phuong va linh vuc dét may. Ong nay dugc xem nhu ¢
dong gop rat quan trong vao két qua ciia vu viée thong qua viéc cing tham
gia mot cach hiéu qua cung cac chuyén gia qudc té vao viée xay dung cac
1ap luan cho Pakistan va trinh bay cac 1ap luan nay trudc cac co quan gidi
quyét tranh chip lién quan. Dé lam viéc nay, luat su ndy da lam viéc rat
chét ch€ voi B Thuong mai Pakistan cling nhu ATPMA.

Vai tro ciia ludt sw, chuyén gia tw vin quoc té

Trong vu viéc nay, APTMA va Bo Thuong mai Pakistan da théng nhét
thué mot cong ty luat cia My co tru s& tai Washington dé gitip cho
Pakistan trong toan b cac van dé phap 1y va té tung trong qué trinh giai
quyét vu viée trude Uy ban Dét may (trude do cong ty nay di timg gitp
Pakistan co két qua tét trong qua trinh dam phan voi Hoa Ky). Pakistan
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cling thué mot cong ty Hoa Ky khac cing hd trg cong ty néi trén trong vu
viéc nay.

To1 khi vu viée dugc dua ra giai quyét theo thu tuc DSU tai Geneva thi
Pakistan quyét dinh thay ddi luat su, chon mot cong ty ludt co tru s¢ tai
Geneva (nham tiét kiém cac chi phi di lai, dn & cho ludt su).

Bai hoc kinh nghiém tw vu viéc

- Chinh phi can c6 vai trd chi dong va tich cuc hon trong céc tranh
chap thuong mai qubc té. Su 1an chan ctua Chinh phu Pakistan khi Hoa Ky
khong thuc hién khuyén nghi giai quyét tranh chap cia Uy ban dét may
ATC khién cho g'?m mot nam sau d6 Pakistan moi quyét dinh dua vu viéc
ra giai quyét trong khudén khé WTO (tat nhién, bén canh dé con c6 mot vai
Iy do khac nhu qua trinh lya chon luat su tai Geneva mét thoi gian va
Pakistan c6 y chd doi két qua cac cude dam phan lién quan v6i Hoa Ky lic
d6 v6i hy vong c6 thé giai quyét van dé thong qua thuong luong — trén
thuc té, c6 y kién cho rang trong viéc nay c6 vé nhu Pakistan da roi vao
b§y chién luge “cau gi0” cua Hoa Ky). Sy cham tré, ling ting nay cua
Chinh phu Pakistan khién doanh nghiép dét may nudc nay bi thiét hai thém
1 nam (dic biét lai roi trang vao thoi diém thé giéi dang khan hiém soi
bong khién gia ca mit hang nay sang Hoa Ky ting manh).

- Chinh phu cin c6 mot don vi (thiét ché) riéng phu trach cac van dé
tranh chap trong WTO (trong trudng hop cua Pakistan thi 1 mot thiét ché
nam trong Bo Thuong mai). Thiét ché nay s& c6 trach nhiém (i) lam dau
mdi thyc hién cac hoat dong lién quan dén viéc giai quyét tranh chip, (ii)
dua ra cac hudng din vé cac van dé thuong mai va giai quyét tranh chap
thuong mai cho khoi doanh nghiép ciing nhu phdi hgp hanh dong mot cach
bai ban voi khéi nay trong qua trinh giai quyét vu viée va (iii) tap hop va
nghién ctru cac an 1é thuong mai trén thé giéi nham rat ra bai hoc kinh
nghiém va tu van phu hop cho Chinh phu Pakistan.

Trén thuc té, luc vu viée phét sinh (ndm 1998) Pakistan chua c6 thiét ché
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nay nhung dén khi vu viéc dugc dua ra WTO (nim 2000), Chinh phu
Pakistan dd mau chong rut kinh nghiém va thanh 12p mdt don vi chuyén
phu trach van dé nay tai B0 Thuong mai va mét don vi tuong tu tai Phai
doan cua Pakistan & Geneva. Tuy nhién hoat dong va hi€u qua cua cac don
vi nay con han ché, chua duoc nhu mong mudn.

Néu cac don vi nay thuc hién tdt chirc nang cua minh, dac bi¢t trong viéc
nghién ctru cac vu viée trude do trong khudn khdé WTO, Chinh phi c6 thé
tiét kiem dugc kha nhiéu (do khong phai thué luat su nudc ngoai trong mot
s6 trudong hop/giai doan), dong thoi bao dam dugc tét hon loi ich cua
Pakistan no6i chung.

- Chinh phu can cé su phdi két hop hiéu qua va chit ché hon vdi cac
hi€p hoi ndi rieng va khu vuc doanh nghiép néi riéng. Trong vu vi¢c nay,
Bo Thuong mai Pakistan da c6 su hiép dong t6t véi APTMA va cac doanh
nghiép nhung chu yéu 12 nhd nd lwc va mdi quan hé ca nhan cua luat su
ndi dia dugc Pakistan thué trong vu nay (ludt su tu nhan nay vén 1a cyu
quan chirc Pakistan - Pai dién cua Pakistan tai WTO va Pai st tai Thuy
Sy).

- Dé tham gia t6t va hiéu qua vao qua trinh giai quyét cac tranh chap
thuong mai trong WTO nham bao vé 1¢i ich cua doanh nghiép thanh vién,
cac Hiép hoi doanh nghiép can c6 dau tu thich dang cho hoat dong nay (vi
du APTMA da thanh 1ap thém mot bd phan chuyén trach vé cac vu viée
trong WTO va thué luat su chuyén nghiép tu van cho APTMA). Hiép hoi
cling can co su két hop chit ché va thudng xuyén véi thiét ché/don vi phu
trach van dé lién quan ctia Chinh phu.

- Trong nhitng trudong hop nhét dinh (néu cac doanh nghiép, hi€p hoi
c6 ngudn lyc di manh) Chinh pht va khéi doanh nghiép c6 thé cung chia
sé chi phi thué luat su tu van (trong nudc va qudc t&) nham thué duogc luat
su tot, kip thoi, phuc vu viée giai quyét vu Viéc.

Tu “Victory in Principle: Pakistan’s Dispute Settlement Case on Combed
Cotton Yarn Exports to the United States” Turab Hussain - Lecturer,
Department of Economics, Lahore University of Management Sciences.
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Nohién ciru vu viéc 2

Hop tic cong tuw — Co s& dé giai quyét ém thim vu tranh chip giira
Thai Lan va EU lién quan dén thué nhap khau ca ngir

Dién bién vu viéc

Tir ndm 1963 EU d4 thiét 1ap quan hé véi mot sb nude kém phat trién ¢
chau Phi, Caribe va Thai Binh Duong. Ké tir d6 EU da ky mot s thoa
thuan thwong mai theo d6 cho phép cac nuéc kém phat trién niay dugc
huong wu dai dbi voi mot sé san pham, trong d6 co ca ngir. Nam 2000,
nhitng thda thudn nay dugc ghi nhan mdt cach tap trung trong Hi€p dinh
Cotonou giira EU vdi cac nude nay (goi tat 1a Thoa thuan ACP).

La nudc san xuat va xuat khau ca ngir dong hop 16n thir 3 thé gisi, Thai
Lan cho rang minh bi thiét hai dang ké tir thoa thuan nay (boi ca ngir dong
hop Thai Lan nhap khau vao EU phai chiu muc thué quan 24% trong khi
san pham twong tu nhap khau tir cic nudc ACP vao khdi ndy duoc hudng
mirc thué 0%). Vi vay Théi Lan, cung vé6i Philippines, dé nghi EU tham
véan va thuong luong vé vain dé nay dé han ché thiét hai ctia Thai Lan.

EU luc dau tir chdi thuong luong. Mic du vay, sau d6 khdi nay da phai
chap nhan d& nghi nay ctia Thai Lan boi vé& mit phap 1y Thoa thuan ACP
cua EU di nguoc lai nghia vu doi xtr t6i hué quéc MFN trong WTO va dé
Thoa thuan c6 hi¢u luc EU phai nhan dugc su déng thuan cua tit ca cac
nude thanh vién WTO cho phép EU duoc mién trir nghia vu MFN trong
van dé ndy, trong d6 c6 Thai Lan (vi vay néu EU lam cing vé&i Thai Lan,
nude nay cé thé don gian 13 dung quyén phii quyét ctia minh trong WTO
dé ngan can hi¢u lyc ctia Thoa thuan ACP).

Viéc tham van, thuong luong giita cac bén lién quan duogc thyc hién thanh
3 dot vao cudi ndm 2001, dau ndm 2002. Tuy nhién, cic bén da khong dat
duoc thoa thuan nao.
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Thang 9/2002, cac bén di giri don dén Tong Giam déc WTO dé nghi tién
hanh tht tuc Trung gian dé giai quyét tranh chip nay. Thang 12/2002,
Chuyén gia chiu trich nhiém lam Trung gian da dua ra dé xuat theo d6 EU
danh cho céc nudc cac han ngach thué quan cu thé. Cung v6i mot loat cac
hoat dong van dong cac nudc thanh vién EU (khi d6 bao gém 15 nudc) cia
Thai Lan va cac bén lién quan, thang 6/2003, EU da chap nhan dé xuét nay
va ra Quy ché s6 Regulation 975/2003 chinh thirc hoa cam két cia minh.

Pay 1a vu viéc sir dung thanh cong tha tuc Trung gian dau tién trong WTO.
Vai tro cua cac bén lién quan ¢ Thai Lan trong vu viéc nay

Thai Lan xem day la mgt vi du thanh cong cta sy hop tac gitta Chinh phu
va khdi tu nhan trong viéc bao vé nhiing loi ich thwong mai quan trong ctia
Thai Lan trén truong quéc té. Trén thuc té, d3 c6 su két hop chat ché trong
hanh dong gitta hai khdi nay trong sudt qua trinh xir 1y vu viée (tir tham
van dén Trung gian).

Vé phia Chinh phu, B6 Thuong mai Théi Lan da rat chu trong dén viéc tao
co ché phdi hop chat ché gitta khdi doanh nghiép v6i Phai doan ctia Théi
Lan tai Geneva (noi dién ra thu tuc Trung gian).

V& phia khéi doanh nghiép, Hiép hoi Ché bién thyc pham Thai Lan dai
dién cho nganh c4 ngir nudc nay trong vu viéc. Hi¢p hoi da dong vai tro la
dau mbi tap hop thong tin va cac dit liéu lién quan dén nganh (mot yéu td
hét stirc quan trong trong xay dung 1ap luin cta Thai Lan trong vu viéc
nay) va diéu phdi hanh dong ctia khoi tu nhan trong vu viéc nay. Hiép hoi
cling phéi hop v61 Chinh phu trong viéc thuc hién cac hoat dong van dong
hanh lang tai cac nudc thanh vién EU nham 16i kéo su ung hd cua cac
nuoc nay.

Bén canh vi¢c cung cap nhirng thong tin lam bang ching quan trong va
hiéu qua cho viéc xay dung cac lap luan ctuia phia Thai Lan trong vu vigc,
su hau thuin manh mé& cuia khoi tu nhan trong vu viéc ndy dugc danh gia 1a
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d3 mang lai quyét tim cho Chinh phu Thai Lan.

Tham chi, khi nhan thdy Chinh phu chua c6 day du 1ap luan phap 1y cho vu
viéc, Hiép hoi Ché bién thuc pham Thai Lan da chu dong thué luat su dé
hd trg Chinh phu. Ngoai ra, Hiép hoi cling huy dong cac doanh nghiép
dong gép ngudn luc hd trg Chinh phu chi tra cac chi phi nhim theo dudi
vu viéc.

Tu “Thailand: Conciliating a Dispute on Tuna Exports to the EC”,

Nilaratna Xuto, International Institute for Trade and Development,
Bangkok

Dé xuat co che

T thuc tién qudc té ciing nhu nhiing kinh nghiém cy thé ciia vu tranh chap dau
tién trong ma Viét Nam tham gia v6i tu cach nguyén don, c6 thé thay Co ché
dé Viét Nam xu Iy tdt va hiéu qua cac vy tranh chép trong khuon khd WTO
can luu y cac van dé sau:

e C6 mdt co quan dau mdi cho tit ca cac vu viée tranh chap trong khuon khod
WTO ma Viét Nam tham gia (du vdi tu cach nguyén don, bi don hay bén
thir ba). Khi mot vu viée phat sinh, Co quan ndy s& 1am dau méi chiu trach
nhiém tiép nhan cic dé xuat/van dé, phdi hop hanh doéng vdi cac co quan
lién quan khéac xtr 1y cac van dé lién quan ciing nhu tham gia vao cac giai
doan cua qua trinh gidi quyét tranh chép. Vi mdi vu viée cu thé, mot hodc
cac Bo nganh quan 1y Nha nude vé van dé lién quan sé& tham gia chit ché
voi1 Co quan dau moi dé xur 1y vu viéc;

e Truong hop Viét Nam 13 nguyén don, can xay dung cac tiéu chi rd rang,
hop 1y 1am cin c& cho quyét dinh c6 tién hanh khoi xudng vu kién trong
WTO hay khéng (trudng hop Viét Nam 13 bi don thi viéc tham gia 1a bat
budc, vi vy khong can dén nhiing tiéu chi nay);
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e (6 co ché rd rang vé cach thirc ra cac quyét dinh lién quan (khoi kién, thué
luat su, théng nhat ndi dung cac ban d¢ trinh, thuc hién céac quyén lién quan
trong qua trinh giai quyét tranh chap...);

o Xay dung mot bd ti€u chi rd rang, hop 1y 1am can ctr cho viéc lya chon luat
su tu van cho vy tranh chép;

e C6 co ché dﬁy du, linh hoat, kip thoi vé tai chinh, vé nhan lyc... phuc vu
cho viéc gidi quyét vu tranh chép trong khuén khé WTO.

e Lién quan dén vai tro cua cac Hi¢p hdi doanh nghi¢p trong cac vu tranh
chap nay, Co ché can dam bao:

e Tao mot kénh tiép nhan, xem xét, phan hoi cac dé xuit cua cac Hi¢p hoi
doanh nghi¢p vé viéc Nha nudc ¢ nén khai kién mot vu viéc ra WTO hay
khong;

e (6 kénh thong tin thuong xuyén gitta Co quan phu trach chung vé viéc Viét
Nam tham gia vao cac tranh chép WTO véi cac Hig¢p hoi (dac biét 1a cac
Hiép hoi thudc nganh c6 lién quan tryc tiép va Phong Thuong mai va Cong
nghi¢p Viét Nam — VCCI — véi tu cach 1a don vi dai dién cho 1gi ich chung
ctia cong dong doanh nghiép) vé cac dién tién cua vu viéc lién quan;

e C6coché dé cac Hiép hoi doanh nghiép lién quan duoc tiép can thong tin,
bay to quan diém va tham gia thao luan vé cac van d¢é lién quan trong toan
bd qua trinh giai quyét tranh chap;

e Tao co hoi dé dai dién Hiép hoi co thé tham gia voi tu cach thanh vién
Poan ctia Chinh phii vé gidi quyét tranh chap cu thé (co so phap 1y cua viée
nay da duoc dé cp tai Phan II);

e Cho phép cac Hiép hdi tiép can cac bao cdo cua Poan Viét Nam vé dién
tién, két qua, bai hoc kinh nghiém rit ra tir mdi vu tranh chép ma Viét Nam
tham gia.
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2. Thuec té vai tro cua Hiép hoi doanh nghiép trong cdc tranh chdp lién quan
dén Nha nwoc trong khuon khé cdc Hiép dinh/Thoa thugn thwong mai song
phwong va da phwong — Nhirng dé xudt vé co ché

Trén thuc té, hau nhu chua c¢6 vu tranh chép chinh thirc nao gitra Viét Nam voi
cac Chinh phu d6i tac lién quan dén cac Hiép dinh/Thoa thuan thwong mai
song phuong. Va vi vay chua thé danh gia dugc hiéu qua cia hoat dong tham
gia giai quyét tranh chdp cua Nha nudc ciing nhu vai tro cua cac Hiép hoi
doanh nghiép, cac to chirc phi chinh phu trong qua trinh nay.

Tuy nhién, vé co ban, tranh chdp Nha nudc véi Nha nudce trong khudn kho cac
Hiép dinh/Thoa thuin thwong mai song phuong va da phuong c6 ban chit
twong tu nhu tranh chap trong khuon khdé WTO. Vi vay, vai tro cia Nha nudc
cling nhu sy tham gia ctia cdc Hi€p hoi doanh nghi¢p vao qua trinh nay cling
tuong tu nhu trong qua trinh giai quyét tranh chap caa WTO.

Tuy nhién, lién quan dén van dé Co ché, do mbi Hi¢p dinh/Thoéa thuan thuong
mai c6 thé c6 cac co ché giai quyét tranh chip khac nhau nén viéc xdy dung
mot Co ché cho viée giai quyét cac tranh chdp nhém nay co thé phai luu
thém nhirng ndi dung sau:

e Co quan dau mbi cho viéc giai quyét cac tranh chip trong WTO c6 thé
d6ng thoi 13 ddu mbi cho nhiing tranh chap theo cac Hiép dinh/Thoa thuin
thuong mai khac. Truong hop Hié€p dinh/Théa thudn thuwong mai cé quy
dinh riéng, cu thé vé mot thiét ché hdn hop (voi dai dién tir cac bén thanh
vién Hiép dinh/Thoa thuan) nham giai quyét cac tranh chap thi Co quan dau
moi ndy 14 don vi thay mit phia Viét Nam dé tham gia vao cac thiét ché
nay;

e Co ché hoat dong ctia Co quan dau mdi trong truong hop xir Iy cac tranh
chap trong khuon khé cac Hiép dinh/Thoa thuin thwong mai can tinh dén,
wu tién ap dung cac quy dinh cu thé riéng trong cac Hiép dinh/Thoa thuan
nay;
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e Cac kénh, cach thirc dé cac Hiép hoi doanh nghiép tham gia vao qua trinh
giai quyét cac tranh chap trong WTO c6 thé dugc ap dung trong trudng hop
giai quyét cac tranh chap nay.

3. Thuec té vai tro cua Hiép hoi doanh nghiép trong cdc tranh chdp ma Nha
nwoc “co lien quan” — Nhirng dé xudt vé co ché

Nhitng tranh chap c6 lién quan dén doanh nghiép Nha nudc hay cac vu diéu tra
phong vé thuong mai 14 nhiing tranh chdp ma sy tham gia ciia Nha nuéc véi tu
cach chii thé quyén luc cong 1a han ché (vé mirc d6 va tinh chat). Vi vy su
tham gia cta cac Hiép hoi doanh nghiép nham hd trg/phdi hop véi Nha nude
cling gidi han & nhiéu goc do.

Cu thé, d6i v6i cac tranh chdp ciia cic doanh nghiép Nha nuwéc, trén thyuc té
cac Hiép hoi doanh nghiép ciing nhu céc to chtrc phi chinh pht hau nhu khéng
tham gia vao viéc giai quyét cac tranh chdp nay. Va diéu nay 1a hop 1y va hop
logics boi day thyc chit 1 nhirg tranh chip thuong mai tu, don 1¢ cia doanh
nghiép Nha nudc (hoat dong véi tu cach phap nhan doc 1ap) va Hi¢p hoi doanh
nghiép khong co quyén va loi ich truc tiép dén cac tranh chip nay, ciing khong
c6 tu cach phép 1y thich hop dé tham gia hay hd tro. Ciing vi 1y do nay, khong
c6 bat ctr dé xuat ndo nham ting cudng vai tro cua cac Hiép hoi doanh nghiép
hay t6 chirc

Dbi véi cac vu kién phong vé thwong mai (chong ban pha gia, chéng tro cép,
tu vé), Hiép hoi doanh nghiép tham gia voi tu cach mot bén cia tranh chap, va
vi vay vai tro cling nhu chirc nang cua Hi€p hodi l1a chu dong va ddc lap (chu
khong phai 12 vai trd hd trg Nha nudc tir bén ngoai nhu trong cic vu tranh chip
WTO). Quan h¢ gitra Hi¢p hdi va Nha nudc trong truong hop nay dugc hoan
d6i, Nha nuéc tré thanh chi thé hd tro hitu hiéu cho cac Hiép hoi thuc hién vai
trd ctia minh trong viéc giai quyét cac vu viéc lién quan.

Nhin mét cach chit ché, nhing tranh chap phong vé thuong mai nhu thé nay 1a
van d& chu yéu cua doanh nghiép, Nha nudc khong phai 1a mot bén tranh chap
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(doanh nghiép, hi€p hoi méi l1a cac bén cua tranh chép) cling khong cé trach
nhiém thyuc thi cac két qua giai quyét tranh chap (doanh nghiép méi la ddi
tugng phai chiu cac loai thué bo sung 1a két qua cia cac vu diéu tra nay). Do
d6, Nha nuéc khong can va khong co trach nhiém tham gia hd trg doanh
nghiép trong nhiing vu viéc nay. Trén thuc té, dd c6 khong it can bd tir mot sd
co quan Nha nude Viét Nam ¢6 quan diém nhu thé nay.

Mic du vay, vi hé qua cta cac vu diéu tra nay 1a viée ap dung cac bién phap
chbng ban pha gia, chdng tro cap hay tu vé (thuong duéi dang cac muc thué bd
sung rat cao danh vao hang héa lién quan cia cac doanh nghiép Viét Nam),
thiét hai gay ra cho cic doanh nghiép trong ca mot nganh (giam hodc mat kha
ning canh tranh, thu hep san xuét, pha san) c6 thé 1a rat 16n, kéo theo nhimng
anh huong nghiém trong dén cong an viéc 1am cia ngudi lao dong, doi séng
cia mot bo phan dan cu va trién vong phat trién cta nganh. Diéu nay da dugc
nhan thiy kha rd trong cac vu kién chdng ban pha gia cé tra-basa va tom Viét
Nam & Hoa Ky (v6i hang triéu ngudi nudi thily san dong bang song Ctru Long
bi anh hudng) hay vu kién gidy mii da Viét Nam & EU (véi gan 2 triéu nguoi
lao dong, chu yéu 1a lao dong nir, chiu tac dong bét lgi) Chinh tir goc do nay,
Nha nuéc can va nén tham gia vao cac vu viéc ndy dudi cac hinh thirc khac
nhau nham hd tro cac Hiép hoi doanh nghiép va doanh nghiép xtr Iy cac vu
viéc theo cach thire tot nhat co thé.

Thuc té 45 vu kién phong vé thuong mai ma hang hoéa xuét khau Viét Nam
phai d6i mat & nhiéu thi trudng khap thé gidi cho thay su hd tro ciing nhu phbi
hop cia Nha nudc trong cac vu kién voi cac Hi€p hoi va doanh nghi€p co y
nghia quan trong trong viéc giai quyét vu viéc va giam thiéu cac thiét hai lién
quan.

Cu thé, trong cac vu viéc ndy, Nha nuée (Cuc quan 1y canh tranh — B6 Cong
thuong va cac B0 nganh lién quan khac) da co nhiéu hoat dong ho tro hiéu qua
cho cac Hiép hoi doanh nghi¢p lién quan nhu:
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e Huodng dan, tu van va tham gia gitp céc Hi€p hoi thyc hién nhitng hoat
dong khang kién cu thé;

e Thuc hién cac hoat dong van dong va quan hé cong ching & cip Nha nudc
(ngoai giao) ¢ cac thi truong li€n quan;

e Tham gia mot cach tich cuc, day da va hop 1y vao qua trinh giai quyét vu
viéc chéng tro cip (1a loai diéu tra duy nhat ma Nha nudc tham gia truc
tiép).

e Su hd trg ctia Nha nudc trong cac vu viéc nay dugc cac Hi¢p hoi danh gia
rat cao, gop phan khong nhé vao viée giam thiéu thiét hai (giam mirc thué
lién quan) ma cac doanh nghiép Viét Nam c6 thé phai dbi mit.

e Mac du vay, trén thuc té, van con nhiéu diéu co thé cai thién thém dé nang
cao hi¢u qua hop tac gitra cac doanh nghiép, Hi€p hdi doanh nghié¢p vai céac
co quan Nha nudc lién quan, vi du:

e (6 co ché thong tin chinh xac, kip thoi va hiéu qua tir gitta cac Hiép hoi
doanh nghiép nganh hang (thong tin thyc tién tir cac doanh nghiép dang
kinh doanh trén thi truong lién quan), Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (thong tin tir mang luéi cong tac vién ctia Hoi dong tu van vé
Phong v¢ thuong mai cua VCCI) va Nha nudce (thong tin thu thap tir cac co
quan dai dién thuong mai ctia Viét Nam & cdc thi trudng) vé cdc nguy co
kién phong vé thwong mai & cac thi trudng dé c6 phuwong an hanh dong
thich hop, kip thoi;

e (6 co ché cho phép cac Hiép hoi doanh nghiép tiép can cac théng tin vé
xudt nhdp khdu va gia ciia cdc san pham lién quan nham xac dinh day du
mirc d6 nguy hiém (khi con 14 nguy co) ciing nhu ¢6 dir liéu phan bién cac
c40 budc cia nude nhap khau (khi da 1a vy diéu tra chinh thirc);

o Cdc co quan Nha mede quan 1y chuyén nganh c6 hiéu biét, nhan thuc day
du vé tinh chat, tac dong va hau qua cua cac vu kién phong vé thuong mai
d6i voi Viét Nam va c6 sy phdi hop véi Bo Cong thuong trong viée gitip do
cac Hiép hoi giai quyét cac van dé lién quan dén vu diéu tra;
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e Co6 su phdi hop, hiép déng nhip nhang, dﬁy du vé6i quan diém hop tac toi da
gitra cac Hiép hoi doanh nghiép li€én quan va cac co quan Nha nudc trong
nhiing van dé chung (vi du trong vu diéu tra ch6ng tro cép: lva chon luat su
tu vin cho Nha nuéc va cho Hiép hoi, tra 101 cac ndi dung cé lién quan
trong cac Bang cau hoi, diéu tra thyc dia. . .-

Tom lai

Néu nhu hoi nhap kinh té quéc té 1a mot tién trinh khong thé dao nguoc ¢ Viét
Nam thi c4c tranh chap thuong mai cé lién quan dén Nha nudc trong qua trinh
ho6i nhap nay ciing nén xem la diéu tat yéu.

Su cha dong ctuia Nha nude trong viée giai quyét cac tranh chap nay (thong qua
viéc xay dung va van hanh mot co ché hiéu qua dé trién khai cong viéc nay) co
v nghia quyét dinh trong viéc bao vé cac quyén va loi ich lién quan cua Viét
Nam trong cac tranh chip nay.

Mic du vy, vai tro va dong gop cua cac chi thé tu nhan vao qua trinh nay
cling rat quan trong va di dugc minh ching qua rat nhiéu cac vu tranh chip
trén thé giéi. Do c6 thé 1a sy tham gia cua cac ludt su, chuyén gia tu van voi tu
cach 1a nhiig ca nhan c6 chuyén mén va kién thirc can thiét dé giup Nha nudc
c6 thé tham gia t6t cac thu tuc td tung giai quyét tranh chip. D6 c6 thé 1a sy
hiu thuin va phdi hop cia cac Hiép hoi doanh nghiép va chinh cac doanh
nghiép voi tu cach 13 cha thé c¢6 loi ich thiét than, bi anh huong va/hodc chiu
tac dong truc tiép tir viée giai quyét tranh chap.

Viéc xay dung mot co ché thong nhét, hiéu qua, linh hoat dé chiu trach nhiém
chung vé cac vu tranh chip thuong mai c6 lién quan dén Nha nudc véi tu cach
chu thé quyén luc cong & Viét Nam 1a rat can thiét va can phai thuc hién sém.
Trong Co ché du kién do, can néu rd cac kénh va cach thirc dé Nha nudc co thé
tan dung su hd trg hoic phéi hop véi cac Hi€p hdi doanh nghiép néi chung
cling nhu cac chi thé tu nhan noi riéng.
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Phu luc
NGHIEN CUU PE XUAT KIEN RA WTO
CAC BIEN PHAP CHONG BAN PHA GIA AP DUNG
POI VOI TOM VIET NAM XUAT KHAU SANG HOA KY

1. BOI CANH VU KIEN CHONG BAN PHA GIA TOM VIET NAM TAI
HOA KY

1.1. Quyét dinh ctia B Thuwong mai Hoa Ky trong giai doan ra soat hanh
chinh lan thi hai

Theo phap luat vé chdng ban phé gia ciia Hoa Ky, sau tron mdi nam ké tir ngay
lénh 4p dat thué chéng ban pha gia cua Bo Thuong mai Hoa Ky (DOC) duoc
ban hanh, DOC s& tién hanh ra soat hanh chinh dé xem xét lai mtrc thué chinh
thirc ma DOC d4 ap trong khoang thoi gian 1 nam lién ké trudc d6. Theo thong
1¢ nay, thang 02/2007, DOC d4 tién hanh ra soat hanh chinh lan tht hai (POR2)
ciia vu kién chdng phd gid tom nudc 4m doéng lanh nhap khau tir Viét Nam.
Khoang 30 doanh nghiép xuat khau tom cia Viét nam da dang ky tham gia ra
so4t trong POR2 nhung DOC chi chon 2 doanh nghiép dé diéu tra day du (bi
don bat budc). Két qua cia POR2 nay nhu sau:

Quyét dinh so bd

Ngay 06/03/2008, trén Cong bao lién bang, DOC d3 ban hanh Quyét dinh so
bd vé muc thué so bd ciia cac doanh nghiép xuét khau tom ciia Viét Nam trong
giai doan POR2 (01/02/2006 — 31/01/2007). Theo d6, mirc thué sut cua cac bi
don bat budc (Minh Phti va Camimex) va 1a muc thué khong dang ké (0% va
0,01%) va muc thué nay dugc ap dung cho cac cong ty tham gia dugc huong
thué suét riéng r& (gdm cac doanh nghiép xuit khau tom Viét Nam c6 tham gia
vao giai doan ra soat lan 2 nhung khong dugc lua chon lam bi don bat budc va

do vay chi trd 107 bang cdu héi va cung cdp cdc s6 liéu theo yéu cau ciia DOC,
goi tdt la cdc bi don tir nguyén).
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Quyét dinh cudi cung

Ngay 02/09/2008, DOC di ban hanh Quyét dinh cubi cing vé két qua ra soat
ctia POR2. Theo d6, mutc thué suit cia cac bi don bit budc (Minh Phu va
Camimex) van 14 thué suat khong dang ké (0%-0,01%). Tuy nhién, mirc thué
suat do khong dugc dung dé tinh thué cho cac bi don tu nguyén ma cac bi don

tu nguyén lai duoc ap thué theo mirc thué suét tir giai doan PORI trudc dé:
4,57% cho céac bi don ty nguyén, Grobest (0%), Fish One (0%) va Seaprodex
Minh Hai (4,3%)).

Ly 1& ciia Bo Thuong mai Hoa Ky duoc cin ctr theo quy dinh ciia Piéu
735(c)(5) cta Pao luat thué quan 1930  trieong hop ngoai 1é, néu bién do ban
phd gia binh quén gia quyén wéc tinh cho tieng nha xudt khau va san xudt bi
diéu tra bcfng khong hoac 16i thiéu hodc dwoc xdc dinh theo quy dinh Piéu
7606, thi co quan quan ly co tham quyén c6 thé sir dung bat ky phirong thikc hop

[y nao dé dwa ra mirc thué sudt cho tat ca cac doanh nghiép khac khong dwoc
diéu tra, bao gom bién do pha gia binh qudn gia quyén woc tinh cho cac cho
ca nhan cac nha xudt khau va san xuat bi diéu tra”.

1.2. Tac dong bat loi cia Quyét dinh cudi cung trong giai doan POR2 dbi
v6i cac doanh nghiép xuit khiu tém Viét Nam

Quyét dinh ctia DOC vé muc thué suat cudi ciing 4p dung cho POR 2 1a bét
cong va da day cac doanh nghiép xuét khau tom cta Viét Nam vao tinh thé khé
khan, cy thé 1a:

(i) Truéc khi c6 két qua ra soat hanh chinh lan thir 2, phan 16n cic doanh
nghiép tom Viét Nam c6 mirc thué chong ban pha gia thap hon cac ddi thu
canh tranh chinh 1a Thai Lan va An Dé. Tuy nhién, sau khi c6 mirc thué cho
giai doan ra soat POR2, muc thué suat chong ban phé gia ciia cac doah nghiép
tom la bi don tu nguyén cua Vi¢t Nam la kha cao so v&i doanh nghiép tom
khac cua cac nudce khéc cling 1a bi don cia vu kién tom nhu Thai Lan (3,18%),
An D6 (1,6%) va chi thap hon Trung qudc. Vi mitc thué cao ma phan 16n céac
doanh nghiép xuét khau tom Viét Nam phai chiu, cac doanh nghiép xuét khau
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tom nay cua Vi¢t nam s€ & vi thé canh tranh bt loi hon trudc Thai Lan va An
DJ. Viéc nay la rat bat cong véi Viét nam vi cac doanh nghi€p cua Viét nam
duge DOC lya chon diéu tra va tinh thué suét riéng (Minh Pha va Camimex)
déu c6 mirc thué suit khong dang ké (Iam tron vé 0%) va diéu nay cho thiy cac
doanh nghiép t6m cta Viét nam da nd luc tét hon trong viéc tudn thil yéu ciu
cua Chinh phu My (gidm va loai trir vi€c pha gid);

(i1) Céc b1 don tu nguyén cua Viét nam s€ khong c¢6 co hdi dugce dé c6 duoge két
qua 3 1an ra soat lién tiép bang 0% va duoc bii bo 1énh ap thué chéng pha gia
d6i voi ho. Theo quy dinh cua phap luat chéng ban pha gia Hoa Ky, néu 1
doanh nghiép duoc hudng muc thué suit khong dang ké (thap hon hodc bang
2%) trong 3 ky ra soat hanh chinh lién tiép, 1énh ap thué chong ban pha gia s&
duogc bii bo ddi voi doanh nghiép d6. Tuy nhién, cho du da ndp don xin ra soat
lai mtrc thué va hop tac toan dién va ndp don yéu cau DOC xem xét vin dé nay
theo dung luat phap Hoa Ky, cac doanh nghi¢p 1a bi don ty nguyén da khong
dugc DOC xem xét s6 liéu va hd so dé tinh thué riéng cho ho (DOC dua ra ly
do 14 khong dt ngudn luc dé chi chon diéu tra diy du cho 2 cong ty 16n nhét
goi 14 bi don bat budc) va khong duoc hudng mirc thué suat bang 0% khi mirc
thué tinh cho tat ca cac bi don bat budc 1a 0% hodc khong dang ké. Do vay,
néu quyét dinh cia DOC cho POR2 dugc giit nguyén, cac bi don hudng mirc
thué suit riéng s& khong co co hoi dé thay d6i mirc thué kha cao ciia minh
(4,57%).

(iii) Viéc phan 16n doanh nghiép Viét nam tiép tuc phai chiu mirc thué cao sé&
tac dong tidu cuc dén sy phat trién bén viing ciia nganh cong nghiép tom Viét
Nam va qua d6 s& anh hudng bét lgi dén nguoi lao dong va ngudi nong dan
ving nudi tdom. Vu viéc ca tra — basa trong nhitng nim vira qua d cho thay rat
rd vé nhitng hau qua nay.
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2. NHUNG VAN PE KHOI KIEN VA KHA NANG THANH CONG

Phan tich thuc tién vu diéu tra ra soat nay va két qua cac vu kién tuong tu trong
WTO cho thay Viét Nam c6 thé can nhac kién Hoa Ky vi pham cac quy dinh
ctia Hiép dinh vé chdng ban pha gia cia WTO it nhat 12 vé cac van dé trong
khuon kho diéu tra ra soat 1an 2 thué chdng ban phé gia ddi véi mit hang tom
nudc am dong lanh ciia Viét Nam sau:

Vén dé 1 : Phuong phap quy vé 0 (zeroing) st dung trong tinh toan bién d6 pha
gia;

Vén dé 2 : Phuong phap ky quy lién tyc ;

Vén dé 3: Phuong phéap xac dinh thué suit thué chéng ban pha gia cho cac bi
don ty nguyén khéng dugc lya chon va viéc 4p dung mirc thué suit toan qu6c
(country-wide rate).

Kha nang thang kién ctia Viét Nam doi v1 moi trong s6 ba van dé nay la tuong
doi o rang, véi céac 1y do sau day :
2.1. Doi voi van dé thir nhat :

Phuong phap st dung zeroing trong diéu tra ra soat thué chong ban pha gia 1a
mot thong 1€ dugc Hoa Ky s dung thuong xuyén va 6n dinh trong nhiéu vu
diéu tra chéng ban pha gia. Noi dung cua phuong phap nay 13 khi tinh toan
bién d§ pha gia chung, BO Thuong mai Hoa Ky (DOC) chi tinh cac bién do
pha gia co6 gia tri duong (16n hon 0), bién do pha gia c6 gia tri am s€ dugc tu
dong chuyén vé thanh 0. Vi phuwong phép nay, bién d6 pha gia dugc tinh toan
s& cao hon, tir 46 muc thué chdng ban pha gia ciing bi doi 1én rat nhiéu.

EU moéi day da kién Hoa Ky ra WTO vé van d& nay (vu kién DS294) va da dat
duoc két qua kha quan theo d6 ca Ban Hoi thdm va Co quan Phtc thim déu két
luan viéc Hoa Ky sir dung phuong phap nay trong 29 lan ra soat dinh ky thué
chdng ban pha gia dbi voi nhiéu hang héa cua EU. Cung véi vu kién ndy, nhiéu
vu kién khac vé phuong phap zeroing ma Hoa Ky st dung trong cac diéu tra

52



wWww.trungtamwlo.wn

ban dau (v6i cung tinh chét) do cac nudc khac khoi xudng (Thai Lan, An D9,
Nhat Ban, Han Qudc...) ciing cho két qua tuong tu.

Vi vay néu Viét Nam kién Hoa Ky vé van dé nay, kha ning thing sé& rat 16n boi
mac du khong bi rang bude bdi céac quyét dinh di c6 trude d6 vé van dé lién
quan, cac ban hoi tham déu xem xét rat k¥ cac quyét dinh lién quan da c6, dic
biét khi chiing khong méau thudn nhau. Piéu ndy cang ¥ nghia hon déi véi
truong hop két luan cua Co quan Phuc thim (boi co quan ndy ludn cb ging
duy tri sy 6n dinh, tiép ndi twong d6i trong thanh phan va quan diém cta minh
gitra cac vu kién).

2.2, Doi voi van de thir hai

Phuong phap ky quy lién tuc ciia Hoa Ky doi hoi cac nha nhap khau phai dat
coc trude toan bd sb tién twong tng voi s thué chong ban pha gia s& ap cho
tom nhap khau ctia Viét Nam trong ca nim. Diéu nay can trd cic nha nhap
khau Hoa Ky dit hang tir Viét Nam (ddc biét khi tom dong lanh tir cac nudc
khac khong phai chiu yéu cau nay do di thing kién & WTO vé van dé nay).

Théi Lan va An Do d3 kién Hoa Ky ra WTO (DS343, DS345) vé viée st dung
phuong phap nay trong vu kién chéng ban pha gia tom nudc 4m nhap khau
(cung vu kién véi Viét Nam véi nhitng dac diém tuong tu vo1 Viét Nam). Cac
Ban hoi tham va Co quan phiic thim d3 c6 két luan Hoa Ky vi pham WTO vé
van d& nay. Vi vay, néu Viét Nam kién Hoa Ky vé phuong phap ky quy lién
tuc, kha ning thing 1a rat kha quan.

2.3. Doi véi vin dé thir ba

Day la van dé& ma chua bi kién ra WTO 1an nao, va vi vay chua c6 céac tién 16
ciia ban hdi thim hay Co quan phuc tham vé van dé nay. Do d6 co hoi the"lng
khong chic chin béng nhitng truong hop trén. Tuy nhién, theo phan tich cua
cac luat su da theo sat vu viéc nay thi co nhiéu diém dé khéng dinh Hoa Ky vi
pham WTO vé van dé lién quan, cu thé -
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e Vi¢c Hoa Ky khong sir dung murc thué 0 (dugc xac dinh cho 2 bi don bét
budc) 1am thué sudt chung cho cac bi don tu nguyén ma lai dung thué suat
cao cula giai doan ra soat thué lan 1 (POR1) cho nhiing bi don tu nguyén
nay 1a khong phu hop voi Piéu .... Hiép dinh vé chéng ban pha gid cia
WTO (ADA);

e Viéc Hoa Ky chi lya chon 2 nha san xuat khong du mang tinh dai dién cho
tat ca cac nha xuét khau tom Viét Nam sang Hoa Ky va do d6 vi pham Diéu
.... Hiép dinh ADA ;

e Khong c6 diéu khoan nao trong Hiép dinh ADA quy dinh vé mirc « thué
suat toan qudc » dé ap thué cho cac bi don ngoai cac bi don bat budc va tu
nguyén.

3. LQI iCH CUA VIEC KIEN

Loi ich cua viéc khéi kién cac van dé noi trén ra WTO 1a rat 16n, xét tir ca goc
do cua nganh san xudt, xuit khau tém, cong déng doanh nghiép Viét Nam ciling
nhu vi thé ctia Chinh phi. Cy thé :

3.1. Loi ich doi voi nganh tom

Qua tham van vGi VASEP va luat su tu van, vu kién thanh cong co thé dem lai
loi ich to 16n cho kha ndng canh tranh ctia tom dong lanh Viét Nam trén thi
truong Hoa Ky thong qua viéce:

e Giup cac doanh nghiép tom Viét Nam dién bi don ty nguyén hudng mic
thué POR2 bang 0% va do d6 khong phai dat coc khoan tién chéng ban pha
gia lén, va hang tri¢u d6 la My tién dit coc cho giai doan trudce s€ dugc tra
lai. Piéu nay gitp cho tdm Viét Nam canh tranh d& dang hon véi tom Thai
Lan va An D6 (vbn d3 thoi khong phai ky quy va hudng thué thip do khong
bi 4p dung zeroing, theo két qua cac vu kién cua ho trong WTO) ;

e Giup cac doanh nghiép Viét Nam co thé dugc thoat hoan toan khoi thué
chdng ban pha gia do 3 1an ra soat lién tuc c6 két qua 0%.
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3.2. Loi ich véi cong dong doanh nghiép Viét Nam

Céc van dé dé xuat kién ndi trén khong chi lién quan dén vu kién tdm cua Viét
Nam ma con 1a phuong phap dugc Hoa Ky ap dung cho tit ca cac vu kién
trong tuong lai ddi vai hang hoa Viét Nam, néu co. Vi vay viéc khaoi kién va
thang kién c6 ¥ nghia quan trong trong viéc :

e Pam bao rang cac bién phap bat loi nay khéng dugc ap dung cho hang héa
Viét Nam va do d6 kién chéng ban pha gia & Hoa Ky ddi véi hang héa Viét
Nam s& b6t khac nghiét hon nhiéu ; mie d6 thiét hai tir cac vu kién, do do,
s giam déng ké ;

e Gui thong diép ra thé gidi rang Viét Nam s& dau tranh tich cuc dé bao vé
cac quyén loi ciia nha xuat khau trong cac vu kién chong ban pha gia & Hoa
Ky va & bat ky nuéc nao khac (ma khong 1am anh huéng dén quan hé ngoai
giao gitra hai nudc). Pay 1a cong cu tot dé ngin chin viéc lam dung trong
cac quyét dinh vé chdng ban pha gia cta co quan c6 tham quyén (ctia Hoa
Ky néi riéng va cua cac nudc khac noéi chung).
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